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Sammendrag

| denne artikkelen undersgker vi om de gkte levekostnadene i lgpet av 2022 har fgrt til en pk-
ning i antall sosialhjelpsmottakere i gpet av aret. | 2022 var det i gijennomsnitt 1,2 prosent av
befolkningen i alderen 18-89 ar som mottok sosialhjelp en gitt maned (sosialhjelpsprosenten). |
perioden fra 2010 til 2022 er hovedbildet at 2022 var ett av arene med lav andel mottakere av
gkonomisk sosialhjelp. Nar vi undersgker utviklingen maned for maned, ser vi at andelen motta-
kere av sosialhjelp var lav i starten av 2022, men med en betydelig gkning mot slutten av dret.
I 4. kvartal 2022 hadde antallet mottakere gkt med 0,2 prosentpoeng sammenlignet med 4.
kvartal 2021, noe som utgjgr en relativ gkning pa 17 prosent. Nesten hele gkningen skyldes man-
ge mottakere av sosialhjelp blant nyankomne flyktninger fra Ukraina. | desember 2022 var det
omtrent 7 000 flyktninger fra Ukraina som mottok sosialhjelp, noe som utgjgr 11 prosent av alle
mottakere den maneden. | resten av befolkningen utenom flyktninger fra Ukraina, hadde andelen
med sosialhjelp ogsa gkt noe i 4. kvartal 2022, men bare med 4 prosent fra et lavt niva i 2021.

Vi undersgker ogsa om de gkte levekostnadene har fgrt til at flere mottakere av statlige trygdey-
telser ma supplere med sosialhjelp fordi trygden ikke lengre strekker til. Vi finner en tendens til en
liten @kning i andelen med supplerende sosialhjelp blant mottakere av arbeidsavklaringspenger
og ufgretrygd mot slutten av 2022. Det er en stgrre gkning i andelen med supplerende sosialhjelp
blant dagpengemottakere. Samtidig er det et historisk lavt antall mottakere av dagpenger, og
gkningen i andelen med supplerende sosialhjelp skyldes trolig ogsa endringer i gruppesammen-
setningen.

At vi ikke ser en stgrre gkning i andelen mottakere av sosialhjelp kan blant annet forklares med
et sveert godt arbeidsmarked i 2022, med lav arbeidsledighet og hpyeste andel sysselsatte siden
2009. Blant sysselsatte er andelen mottakere av sosialhjelp lav, og i denne gruppen det ingen
tegn til gkning i andelen med supplerende sosialhjelp mot slutten av 2022.
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Summary

In this article, we examine whether the increased cost of living during 2022 has led to an incre-
ase in the number of social assistance recipients throughout the year. In 2022, on average, 1.2
percent of the population aged 18-89 received social assistance in a given month (the social as-
sistance rate). From 2010 to 2022, the main picture is that 2022 was one of the years with a low
proportion of economic social assistance recipients. When we examine the development month
by month, we see that the proportion of social assistance recipients was low at the beginning of
2022, but with a significant increase towards the end of the year. In the fourth quarter of 2022,
the number of recipients had increased by 0.2 percentage points compared to the fourth quarter
of 2021, which represents a relative increase of 17 percent. Almost the entire increase is due
to many social assistance recipients among newly arrived refugees from Ukraine. In December
2022, there were about 7,000 refugees from Ukraine receiving social assistance, which consti-
tutes 11 percent of all recipients that month. In the rest of the population excluding refugees
from Ukraine, the proportion receiving social assistance also increased somewhat in the 4th
quarter of 2022, but only by 4 percent from a low level in 2021.

We also examine whether the increased cost of living has led to more recipients of state wel-
fare benefits having to supplement with social assistance because the welfare benefit payments
have become insufficient. We find a tendency towards a small increase in the proportion with
supplementary social assistance among recipients of work assessment allowance and disability
pension towards the end of 2022. There is a larger increase in the proportion with supplemen-
tary social assistance among recipients of unemployment benefits. At the same time, there is a
historically low number of unemployment benefit recipients, and the increase in the proportion
with supplementary social assistance is probably also due to changes in the composition of the

group.

The fact that we do not see a larger increase in the proportion of social assistance recipients
can be partly explained by a very good labor market in 2022, with low unemployment and the
highest proportion of employed since 2009. Among the employed, the proportion of social assis-
tance recipients is low, and in this group there are no signs of an increase in the proportion with
supplementary social assistance towards the end of 2022.
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Innledning

Okonomisk sosialhjelp er samfunnets siste sikker-
hetsnett (se faktaboks om sosialtjenesteloven og eko-
nomisk sosialhjelp). Det er en subsidier og behovs-
provd kommunal ytelse som skal bidra til sosial og
okonomisk trygghet for innbyggerne. Med subsidiaer
menes at den enkelte skal ha utnyttet fullt ut alle reelle
muligheter til & forserge seg selv ved arbeid, egne
midler eller ved & gjore gjeldende trygderettigheter
eller andre skonomiske rettigheter. Alle som er bosatt
i Norge og som ikke kan sikre eget livsopphold pa
andre mater, kan ha rett pa sosialhjelp. Andelen mot-

Sosialtjenesteloven og pkonomisk sosialhjelp

https://lovdata.no/nav/rundskriv/r35-00#KAPITTEL_1-1

Pkonomisk sosialhjelp er samfunnets siste sikkerhetsnett.
Det er en subsidizer og behovsprgvd ytelse regulert i kapit-
tel 4 i Sosialtjenesteloven. Med subsidizer menes at den
enkelte skal ha utnyttet fullt ut alle reelle muligheter til &
forsgrge seq selv ved arbeid, egne midler eller ved & gjgre
gjeldende trygderettigheter eller andre pkonomiske rettig-
heter. Ifgplge lov og rundskriv skal gkonomisk sosialhjelp
sikre “alle som oppholder seg lovlig i Norge et forsvarlig
livsopphold” (NAV 2012, punkt 4.18.1). Det innebaerer at
alle som ikke klarer a dekke ngdvendige gkonomiske utgif-
ter selv, kan ha rett pd pkonomisk sosialhjelp. Det gjelder
ogsa alderspensjonister som ikke klarer & sikre forsvarlig
livsopphold, og som kan motta sosialhjelp som supplement
til alderspensjonen.

Sosialhjelp utbetales vanligvis som bidrag, men ifplge § 21
kan pkonomisk sosialhjelp 0gsa gis som «lan, garanti for
lan, eller varer og tjenester» (Sosialtjenesteloven, § 21,
2009). Det er imidlertid sjelden at sosialhjelp gis som (an.

Varighet

| lovens formalsbestemmelse star det at malet er & gjgre
mottakeren selvhjulpen, og gkonomisk sosialhjelp er «i
utgangspunktet en midlertidig inntektssikringy» (NAV 2012
punkt 4.18.1.4). Det er imidlertid ingen formelle varighets-
begrensninger, og stpnaden kan i noen tilfeller mottas sam-
menhengende i flere ar.

Lovlig opphold og fast bopel

Rett til ytelser fra Folketrygden krever at man er bosatt i
Norge. Sosialtjenesteloven har en litt videre personkrets:
lovlig opphold og fast bopel i riket. Alle som har lovlig opp-
hold og fast bopeli Norge har etter en konkret og individuell
vurdering rett pa gkonomisk sosialhjelp. | enkelte situasjo-
ner kan det vaere personer som har rett pa gkonomisk sosi-
alhjelp og midlertidig botilbud selv om kravet til fast bopel
ikke er oppfylt.

Det kan gis unntak fra kravet om lovlig opphold og fast
bopelien kortvarig ngdssituasjon (NAV 2012 punkt 1.2.1.1)

takere av sosialhjelp har veaert noksa stabil det siste
tidret, men ligger pé et betydelig lavere niva enn pa
nittitallet. I lopet av det siste tidret har det vart en
okning 1 antallet flyktninger og familiegjenforente
som mottar sosialhjelp, mens det har vert en nedgang
i antallet mottakere blant norskfedte (se Dahl og Lima
2021).

12022 inntraff det tre forhold som har betydning bade
for antall sosialhjelpsmottakere, og for belepsstorrel-
sen. For det forste kom det et historisk heyt antall
flyktninger til landet som felge av krigen 1 Ukraina.

Forsvarlig livsopphold

Begrepet «forsvarlig livsopphold» er nzermere definert i
rundskrivet: “Utgiftsdekningen skal gjgre det mulig & opp-
rettholde en levestandard pa et rimelig og ngkternt niva,
tilpasset den generelle velferdsutviklingen og lokalsamfun-
net tjenestemottakeren er en del av. Livsoppholdsbegrepet
er derfor et dynamisk begrep.

Hva som er et forsvarlig livsopphold vil variere ut fra per-
sonlige forhold, som familiesituasjon, husstandens ster-
relse, bosted, bosituasjon, alder og helse. Hvis tjenestemot-
taker har barn, skal det tas seerlige hensyn til deres behov.”
(NAV 2012 punkt 4.18.1.1). Arbeids- og inkluderingsdepar-
tementet utarbeider hvert ar veiledende satser for ulike
typer husholdninger, og som dermed gir et utgangspunkt
for hvilken inntekt som kreves for & oppna forsvarlig livs-
opphold for en husholdning. Se https://www.regjeringen.
no/no/dokumenter/statlige-veiledende-retningslin-
Jjer-for-okonomisk-stonad-for-2022/id2925394/

Det er opp til den enkelte kommune & fplge de statlige vei-
ledende satsene eller vedta sine egne veiledende satser for
utmaling av gkonomiske stgnader.

Hvis en person er i en ngdsituasjon, kan den gkonomiske
sosialhjelpen begrenses til det helt npdvendigste. Med ngd-
situasjon menes tilfeller der en person ikke har det helt ngd-
vendigste og star kortvarige uten mulighet til & skaffe seg
det. Hvorfor vedkommende er i en ngdsituasjon, er uten
betydning. Slik hjelp er kun forsvarlig i noen fa dager.

Pkonomisk sosialhjelp i seerlige tilfeller
Sosialtjenesteloven § 19 apner ogsa opp for at kommuner
kan yte “pkonomisk hjelp til personer som trenger det for a
kunne overvinne eller tilpasse seg en vanskelig livssitua-
sjon” selv om de ikke har rett pa sosialhjelp etter § 18. Det
gjelder for eksempel i situasjoner der det oppstar en van-
skelig pkonomisk situasjon, men uten at alle andre mulighe-
ter til selvforsgrgelse er forspkt fordi slik utnyttelse utgjor
en stor belastning. | slike situasjoner kan det innvilges gko-
nomisk sosialhjelp frem til det er mulig a benytte de andre
mulighetene.
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For det andre var det historisk hey prisvekst kombi-
nert med betydelige rentegkninger, noe som medforte
at mange husholdninger fikk mindre & rutte med. I til-
legg innforte regjeringen en lovendring (Sosialtjenes-
teloven § 18 tredje ledd) som inneberer at kommu-
nene, i motsetning til for, ikke skal ta hensyn til
barnetrygden ved vurdering av seknader om sosial-
hjelp. Denne endringen ble innfort fra 1. september
2022, og vil kunne medfere bade eokte sosialhjelpsut-
betalinger til barnefamilier, samt ogsé at flere barnefa-
milier med lav inntekt kan fa rett pa sosialhjelp (se
faktaboks). 2022 er ogsé kjennetegnet ved en historisk
sett lav arbeidsledighet og hay andel i jobb, noe som
isolert sett kan medfore at feerre har behov for sosial-
hjelp.

I denne analysen skal vi undersgke om det har det
vert en ekning i antall sosialhjelpsmottakere 1 2022.
Hvor mye av ekningen kan forklares med mottak av
sosialhjelp blant nyankomne flyktninger? Har pris-
veksten medfert at nye grupper begynner & motta
sosialhjelp pa grunn av et gkt behov blant de som
mottar statlige trygdeytelser eller som er i jobb? Bar-
nefamilier er hardere rammet av prisveksten enn andre
grupper, og vi skal undersgke om vi ser en serlig
vekst 1 antall barnefamilier som mottar sosialhjelp.

Okte levekostnader og historisk godt
arbeidsmarked i 2022

Okte levekostnader

Konsumprisindeksen (KPI) gkte med 5,8 prosent fra
2021 til 2022 (Thorsnes og Dkland 2023), noe som
den hayeste arsveksten i KPI siden 1988. Prisveksten
tiltok utover aret, og i oktober 2022 var KPI 7,5 pro-
sent hgyere enn samme maned i 2021. Det var sveert
hey prisvekst pd nedvendige varer som strem, driv-
stoff og matvarer. Videre ble styringsrenten satt opp
fra 0,5 prosent ved utgangen av 2021 til 2,75 prosent
ved utgangen av 2022, og bankenes gjennomsnittlige
utlansrente okte fra 2,85 prosent til 4,9 prosent i
samme periode'. Det er historisk hey gjeldsgrad blant
norske husholdninger, og dette kombinert med at de
fleste har flytende rente, medferer at rentegkningene
slar sterkt inn folks privatekonomi. En beregning

gjort av SSB viser at for den gjennomsnittlige hus-
holdningen medferte okt rente og prisvekst en
utgiftsvekst pa 27 000 kr, mens inntektene i snitt okte
med 9 000 kr. Den gjennomsnittlige husholdningen
fikk dermed en nettoutgiftsvekst pa omtrent 18 000 kr
12022. Denne beregningen er basert pa en modell, og
tar ikke heyde for at husholdningene kan ha justert
konsumet for & handtere prisveksten.

Ifelge SSBs modell var utgiftsveksten lavest for hus-
holdningene i den laveste inntektsdesilen (4 800 kr)
og klart hayest for husholdningene i hoyest inntekts-
desil (39 200 kr) malt i kronebelop. Den relative
utgiftsekningen (utgiftsekningen som andel av dispo-
nibel inntekt) var noe hoyere for de laveste inntekts-
desilen og noe lavere for den heyeste inntektsdesilen,
men ellers var den relative utgiftsokningen noksé lik
pa tvers av husholdningenes inntekt. Den viktigste
arsaken til at utgiftene i kroner gkte mye mer blant
husholdninger med hey inntekt er at disse husholdnin-
gene har hoyere lan og dermed fikk betydelig hoyere
renteutgifter. Ifolge SSBs estimat gkte renteutgiftene?
1 snitt med omtrent 20 000 kroner for husholdningene
i den hoyeste inntektsdesilen.

I en sporreundersgkelse fra juni og august 2022 finner
SIFO at det har veert en dobling i antallet husholdnin-
ger som rapporterer om ekonomiske vansker sam-
menlignet med 2021 (Poppe og Kempson 2022). 1
SSBs levekarsundersokelse fra 2022 er det derimot
smé endringer 1 andelen som rapporterer om ekono-
miske vansker sammenlignet med undersekelsen fra
2021°. Muligens med unntak av en gkning fra 1,2 pro-
sent til 2,0 prosent i andelen som svarer at de «ikke
har rad til & holde boligen passe varmy», og hvis den
okningen er reell er forklaringen sannsynligvis de
haye stromprisene. SSBs undersegkelse ble gjennom-
fort fra januar til juni 2022 (Dalen, Oppeyen og Grim-
stad 2022), mens SIFO samlet inn data i juni og august
(Poppe og Kempson 2022), og ingen av undersekel-
sene fikk fanget opp konsekvensene av den tiltakende
prisveksten mot slutten av 2022.

2 SSBs modell tar hensyn til rentefradraget slik at belppet er de
reelle pkte utgiftene.

3 https://www.ssb.no/sosiale-forhold-og-kriminalitet/levekar/sta-
tistikk/fattigdomsproblemer-levekarsundersokelsen
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Som nevnt tar SSBs modell ikke hoyde for at hushold-
ningene kan ta ulike grep for & redusere utgiftene.
Husholdninger med hoyt lan kan for eksempel be om
avdragsfrihet, og mange husholdninger har ogsa
muligheter til & kutte utgifter pa andre omrader. I
SIFOs sperreundersokelse svarer 69 prosent at de har
gjort endringer for & redusere utgiftene (Poppe og
Kempson 2022). De mest vanlige tilpasningene er
redusert forbruk av strem (44 %), redusert unedven-
dig lepende forbruk (41 %), brukt mindre pa mat ved
a kjope billigere mat og handle i billigere butikker (25
%), mindre bruk av bil (24 %) eller droppet ferie (20
%). Det svaralternativet som faerrest har valgt er
«Kontaktet Nav for hjelp» (2 %) (Poppe og Kempson
2022, s. 14).

Godt arbeidsmarked

2022 var ogsa kjennetegnet av et svert godt arbeids-
marked med lav ledighet og hay sysselsetting (Myklat-
hun, von Simson og Serbg 2022). I november 2022
var bruttoledigheten pa 1,9 prosent, noe som er den
laveste arbeidsledigheten siden 2008. Sysselsettingen
okte gjennom hele 2021 til en topp i mars 2022, da
70,6 prosent av befolkningen i alderen 15-74 ar var i
jobb. Deretter holdt sysselsettingen seg stabilt hoy ut
hele 2022. Det er den heyeste andelen sysselsatte
siden 2009. Tidligere forskning har vist at okt ledighet
bade medfoerer en gkning i andelen mottakere av sosi-
alhjelp, og lengre varighet pd mottaket blant unge
(Kann og Naper 2012; Lima 2016). Det er derfor
grunn til 4 tro at det gode arbeidsmarkedet i 2022 har
bidratt til redusert behov for sosialhjelp i 2022, og
serlig blant unge.

Data og metode

Datagrunnlaget er individdata om mottakere av gko-
nomisk sosialhjelp som Statistisk sentralbyra (SSB)
samler inn en gang i aret gjennom KOSTRA. Analy-
sen er basert pa den forelopige filen som SSB leverte
til Arbeids- og velferdsdirektoratet i mars 2023. Fra
tidligere ar vet vi at det er noen flere mottakere av
sosialhjelp i endelig fil, men forskjellen har kun veert
pa mellom 200 til 600 flere personer i endelig fil. Vi
antar derfor at konklusjonene i denne artikkelen ikke
vil endre seg om vi benytter endelig fil. Endelige tall
om sosialhjelp blir publisert av Statistisk sentralbyra

28. juni, og da blir ogsé den endelige versjonen av
datafilen levert til Arbeids- og velferdsdirektoratet.

Vi har benyttet samme datagrunnlag som i Dahl og
Lima (2021). Det vil si at vi har brukt NAVs versjon
av folkeregisteret (tps), samt at vi har koplet pé infor-
masjon om andre trygdeytelser, samt arbeidsforhold
og arbeidstimer fra a-meldingen. Data om trygdeytel-
ser og arbeidsforhold er tilrettelagt av Ola Thune i
Statistikkseksjonen.

Nér vi underseker sosialhjelp som supplerende inn-

tekt har vi konstruert gjensidig utelukkende kategorier

med folgende prioritet:

1. Uforetrygd

2. Arbeidsavklaringspenger

3. Dagpenger

4. Arbeid — delt inn i a. kort deltid og b. lang deltid/
heltid

Det betyr at hvis noen er registrert som mottakere av
bade uferetrygd og arbeidsavklaringspenger, stér de
kun som mottakere av uferetrygd i var analyse. Det
innebarer ogsé at de som er i jobb i var analyse, ikke
samtidig mottar noen av de nevnte trygdeytelsene.
Blant AAP-mottakere er for eksempel cirka 26 pro-
sent delvis 1 jobb (Myhre og Grenlien 2023), men
disse er kun regnet som mottakere av arbeidsavkla-
ringspenger i denne analysen. Den gjennomsnittlige
arbeidsinntekten til AAP-mottakere i jobb er pa rundt
20 000 kroner i méaneden, og de vil derfor ofte ha
betydelig mer a rutte med enn de som ikke jobber noe.
En fordel med denne fremgangsmaten er at vi fjerner
problemet med at registerdata fra a-meldingen viser
for hoyt timetall blant AAP-mottakere som er i jobb.

Tidligere analyser har vist at innvandrere med fluktbak-
grunn har heyt mottak av sosialhjelp sammenlignet
med norskfedte, mens arbeidsinnvandrere har litt lavere
andel mottakere. Sosialhjelpstallene vil derfor pavirkes
av hvor mange flyktninger som kommer til landet. I
denne artikkelen skal vi i nesten alle figurer presentere
separate tall for norskfedte og utenlandsfadte.

Vi inkluderer alle bosatte i alderen 18-89 ar i data-
grunnlaget. Alder er malt i desember hvert kalenderar,
men 18-aringer inkluderes fra den méneden de fyller
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18 ar. Per 1. januar 2023 var det omtrent 46 000
bosatte 1 Norge som var 90 ar og eldre, hvorav omtrent
11 000 var pa institusjon, noe som utgjer 1 av 5 i
aldersgruppen. Det er sjelden at borgere som er 90 &r
og eldre mottar sosialhjelp, og vi har valgt & eksklu-
dere alle som er 90 ar og eldre fra analysen.

Resultater

Utviklingen i mottak av gkonomisk sosialhjelp
siden 2010

Mange av NAVs ytelser som sykepenger, arbeidsav-
klaringspenger og uferetrygd er kun aktuelle for perso-
ner i alderen 18-66 &r. @konomisk sosialhjelp har deri-
mot ingen ovre aldersgrense, men kan mottas ogsé av
alderspensjonister som ikke kan sikre eget livsopphold.

Vi har derfor med ogsa de som er eldre enn 66 ar og
opp til 89 ar. Nar det gjelder ungdom under 18 ar har
foreldrene forsergeransvar for disse, og sosialhjelp vil
da utbetales til en av foreldrene 1 husholdningen.

I sine nettartikler rapporterer Statistisk Sentralbyra
om det totale antallet personer som har mottatt sosial-
hjelp i lopet av ett kalenderar®. Disse tallene blir ogsa
ofte referert til i medier®, og vi starter derfor med &
vise utviklingen i disse totaltallene. Dette tallet viser
antallet som pa et eller annet tidspunkt i lepet av ett ar
ikke har kunnet serge for eget livsopphold, og dermed
har mattet soke sosialhjelp.

Totalt var det 3,0 prosent av befolkningen som mottok
sosialhjelp 1 minst en maned i 2022 (figur 1). Det

Figur 1. Antall mottakere av sosialhjelp (mgrkebla linje) og mottakere som andel av befolkningen (lysebla
linje) i alderen 18-89 ar. Totalt antall mottakere for kalenderar
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4 SSBrapporterer ogsa om antall tilfeller, som i denne sammenheng
betyr at samme person har mottatt sosialhjelp fra flere forskjellige
kommuner. Hvis en person for eksempel har mottatt sosialhjelp fra
tre forskjellige kommuner, regnes det som tre tilfeller.

5 For eksempel her: https://frifagbevegelse.no/nyheter/fortsatt-ned-
gang-i-antall-sosialhjelpsmottakere-6.158.801475.dedbaa3819
eller her: https://www.kommunal-rapport.no/sosialtjeneste/faer-
re-pa-sosialhjelp-i-koronaaret-stille-for-stormen/130154!/
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utgjor omtrent 129 000 personer’, og er en ekning
sammenlignet med 2021, da 2,8 prosent og omtrent
119 000 personer mottok sosialhjelp. Sett over hele
perioden, fra 2010 til 2022, er likevel ikke andelen
mottakere spesielt hoyt i 2022, og det er flere ar der
andelen mottakere var noe hoyere. I resten av artikke-
len skal vi konsentrere oss om & vise utviklingen i
sosialhjelpsprosenten, som er den gjennomsnittlige
andelen mottakere per maned i lopet av aret og som er
sammenlignbar med NAVs offisielle statistikk om
dagpenger og arbeidsavklaringspenger’.

I perioden fra 2010 til 2022 har den gjennomsnittlige
andelen mottakere av sosialhjelp per maned holdt seg
ganske stabil pa mellom 1,3 — 1,4 prosent av befolk-
ningen (figur 2). At den gjennomsnittlige andelen mot-
takere per maned er sdpass mye lavere enn antall per-
soner i lapet av ett ar, viser at mange kun mottar ytelsen
i en maned eller to, og at det er f& som mottar sosial-
hjelp hver méned i lopet av ett ar. [ 2022 var det i gjen-
nomsnitt 55 000 mottakere av sosialhjelp per maned,

noe som utgjer omtrent en tredjedel av det totale antal-
let personer som mottok sosialhjelp pa et tidspunkt i
lopet av hele aret (morkebla linje til venstre i figur 2
sammenlignet med merkebla linje figur 1).

De siste fire arene har det veert en liten nedgang i sosi-
alhjelpsprosenten, fra en topp pa 1,4 prosenti 2019 og
ned til 1,2 prosent i 2022. Nar vi ser pa hele perioden
fra 2010 til 2022, er sosialhjelpsprosenten 1 2022 ett
av de laveste av alle de 13 arene vi har med (figur 2 til
heyre, merkebla linje).

Det er en langt heyere andel mottakere av sosialhjelp
blant utenlandsfedte enn blant norskfedte (figur 2 til
hoyre, morkered linje). Det skyldes i hovedsak en hoy
andel mottakere av sosialhjelp blant flyktninger, og
serlig flyktninger med kort botid, mens arbeidsinn-
vandrere mottar sosialhjelp i omtrent samme grad
som norskfedte (Dahl og Lima 2021). Blant norsk-
fodte ser vi en nedadgdende trend i andelen sosial-
hjelpsmottakere i perioden, en trend som fortsatte i

Figur 2. Antallet mottakere av sosialhjelp (til venstre) og sosialhjelpsprosenten (til hgyre) fra 2010 til 2022.
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6  Vare tall er en anelse lavere enn SSBs tall, blant annet fordi vi har
fiernet de under 18 og de over 89 ar. Men avviket er lite.

7 Nar NAV rapporterer om andelen mottakere av arbeidsavklarings-
penger eller dagpenger, er det andelen mottakere per maned, og
sjelden det totale antallet som har mottatt ytelsen en gang i lppet
av aret.
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2022. 1 2022 var det 0,7 prosent av norskfedte som
mottok sosialhjelp, en absolutt nedgang pa 0,3 prosent
i forhold til 2010, og en relativ nedgang pa 34 prosent.
Blant utenlandsfedte var andelen mottakere pa 3,5
prosent, og den er ogsa lavere enn toppen i 2017 da
den var pa 4,0 prosent.

Blant norskfedte er det ogsa betydelig nedgang i
antallet mottakere i perioden, fra nermere 33 000 i
2010 til et gjennomsnittlig antall mottakere hver
maned pa 23 000 personer i 2022. Blant utenlands-
fodte var det omtrent en like sterk gkning i antall mot-
takere, fra 19 000 per méned i 2010 til omtrent 29 000
1 2022 (figur 2 til venstre). Hovedforklaringen pa
okningen er at befolkningen av utenlandsfedte har
vokst mye i perioden fra 2010 til 2019, og at 3,5 pro-
sent av befolkningen av utenlandsfedte dermed utgjor
et betydelig flere personer i 2022 enn i 2010. Det er i
hovedsak veksten av flyktninger og familiegjenfor-
ente som medferer okt antall sosialhjelpsmottakere i
gruppen (Dahl og Lima 2021). Den oransje linjen
viser utviklingen i sosialhjelpsmottak til utenlands-
fodte som innvandret for 2010 og som var bosatte i
perioden, og da ser vi at bade andelen og antallet mot-
takere i denne gruppen utenlandsfedte gikk ned med
okende botid (figur 2).

Andelen sosialhjelpsmottakere har lenge vert hoyest
blant de yngste i alderen 18-24 ar, noe som blant annet
blir forklart med at gruppen ikke har formue, at det er
hoyere arbeidsledighet i gruppen og at de sjeldnere
har tjent opp rettigheter til dagpenger. I perioden har
det imidlertid vert en betydelig nedgang i andelen
norskfedte mottakere i denne aldersgruppen, fra 2,1
prosent 1 2010 til 1,2 prosent i 2022 (figur 3). I alders-
gruppen 25 til 66 ar var det en tilnermet stabil andel
mottakere frem til 2019, og deretter en nedgang. En
forklaring pa nedgangen blant unge norskfedte kan
vare at flere unge som star utenfor arbeidslivet né
mottar uferetrygd. De siste 10 arene har det veert en
betydelig okning i andelen unge som mottar ufere-
trygd. Det kan ogsé vere at det gode arbeidsmarkedet
12021 og 2022 har bidratt til at flere unge som ellers
ville ha mottatt sosialhjelp, er kommet i jobb. En
annen mulig forklaringsfaktor er at flere enn for tar
hayere utdanning og mottar stette fra Lanekassen, noe
som ogsa kan ha bidratt til & redusere behovet for sosi-
alhjelp.

I desember 2022 var det over en million alderspensjo-
nister i Norge, og 13 prosent av disse var minstepen-
sjonister, noe som utgjer 134 500 personer. Satsen for
minste pensjonsniva varierer etter sivilstand, og etter

Figur 3. Sosialhjelpsprosenten blant blant norskfgdte (til venstre) og blant utenlandsfedte (til heyre) i alderen
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ektefelles inntekt. For enslige minstepensjonister var
satsen pa 224 900 kri 20213,

Hvis mange minstepensjonister har sa lav inntekt at
de ikke klarer a sikre eget livsopphold, vil vi forvente
at en betydelig andel i pensjonsalder mottar sosial-
hjelp. Blant de eldre i pensjonsalder, eksempelvis de
over 75 éar, er det ogséd sma muligheter til & oke egen
inntekt dersom inntekten fra pensjonsutbetalingene
ikke strekker til. Blant norskfedte er det imidlertid
sveert f4 mottakere av sosialhjelp i aldersgruppen 67
ar og eldre (red linje figur 3 til venstre). I hele perio-
den sett under ett er det rett over 0,5 promille som
mottok sosialhjelp, og det var omtrent 15 ganger sa
mange mottakere av sosialhjelp i aldersgruppen 25-66
ar mot slutten av perioden. Dette tallet gjelder for alle
alderspensjonister og ikke bare minstepensjonister.
Men siden andelen mottakere er sapass lav i alders-
gruppen generelt, vil den ogsa vere lav blant minste-
pensjonister. 1 2022 er det imidlertid en svak ekning i
andelen mottakere av sosialhjelp i pensjonsalder, noe
som er en indikasjon pa at de ekte levekostnadene har
medfoert at flere har fatt en vanskelig ekonomisk situ-
asjon. Selv om antallet mottakere okte litt i 2022, var
andelen mottakere blant norskfedte alderspensjonister
pa 0,6 promille, eller 60 mottakere i maneden per
100 000 alderspensjonister (figur 3). Ogsa i 2022 var
det en minimal andel norskfedte i pensjonsalder som
mottok sosialhjelp.

Ogsé blant utenlandsfedte er det heoyest mottak av
sosialhjelp blant de i alderen 18-24 ar (figur 3 til
heyre). I denne gruppen observerer vi ogsa en tydelig
nedgang i andelen mottakere i 2021 og 2022. At det er
en nedgang i andelen mottakere i 2022 for de yngste
utenlandsfedte kan vaere et resultat av at flere er kom-
met i jobb pd grunn av det gode arbeidsmarkedet.
Blant utenlandsfedte i pensjonsalder var det ogsa en
klart lavere andel som mottok sosialhjelp enn for de
andre aldersgruppene frem til 2015. Etter 2015 stiger
andelen mottakere blant utenlandsfedte i pensjonsal-
der betydelig for hvert ar. Den viktigste forklaringen
pa denne ekningen, som starter i 2016, er innstram-
mingen i regelverket for supplerende stenad. Supple-

rende stonad er en alternativ pensjonsytelse for perso-
ner som har kort botid i Norge, og dermed har liten
eller ingen alderspensjon. I 2016 mistet «personer
som har kommet til Norge gjennom familiegjen-
forening med barn, barnebarn, neveer eller nieser»
retten til stonaden (Halse 2018). En analyse viser at
halvparten av denne gruppen begynte & motta sosial-
hjelp (Halse 2018). Familiegjenforening har ogsa blitt
en stadig vanligere arsak til innvandring, og veksten
kan skyldes at det har innvandret flere som blir ram-
met av lovendringen. [ 2022 var det 2,3 prosent av alle
utenlandsfedte 1 pensjonsalder som mottok sosial-
hjelp, noe som er langt hoyere andel enn blant de yng-
ste norskfadte. Det var ogsa en ekstra stor gkning i
andelen mottakere i 2022, noe som kan skyldes at de
er rammet av de gkte levekostnadene. @kningen blant
utenlandsfedte 1 pensjonsalder skyldes altsa ikke at de
har en minstepensjon som ikke strekker til, men at en
okende andel av dem ikke har noen form for pensjon i
det hele tatt.

Mange barnefamilier blant de utenlandsfedte
mottakerne

@konomisk sosialhjelp skal veare tilstrekkelig til a
sikre et forsvarlig livsopphold for hele husholdnin-
gen, som kan bestd av ektefelle og flere barn. Den
«typiske» norskfedte sosialhjelpsmottakeren er en
ung og enslig mann uten barn. Utenlandsfedte motta-
kere er derimot langt oftere gift og har oftere barn. Det
kan i hovedsak forklares med at flyktninger og fami-
liegjenforente ofte utgjor par eller enslige med barn.
Denne gruppen starter pa bar bakke nar de kommer
hit, og har gjerne behov for sosialhjelp i flere ar etter
at de har kommet til landet. Selv om det var langt flere
norskfadte enn utenlandsfodte som mottok sosialhjelp
12010, var det ogsa da flere utenlandsfedte enn norsk-
fodte barnefamilier som mottok sosialhjelp.

I perioden blir det stadig feerre barn som tilherer en
familie med en norskfedt mottaker av sosialhjelp; fra
24 000 barn i 2010 til 16 000 barn i 2022 (figur 4).
Dette er det totale antallet mottakere i lopet av hele
aret. Det var derimot en stor gkning i antall barn som
tilherer en familie med en utenlandsfedt mottaker av
sosialhjelp frem til 2018. En betydelig del av oknin-
gen skyldes nok at det kom mange flyktningfamilier
med barn i perioden, blant annet i forbindelse med det
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Figur 4. Antall barn som er i en familie som mottar sosialhjelp. Opplysninger fra KOSTRA basert pa siste
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hoye antallet flyktninger fra Syria i 2015 og 2016. 1
2020 og 2021 kom det fa flyktninger til Norge, og da
ser vi ogsa en viss nedgang i antall barn som mottar
sosialhjelp. I 2022 var det 5 000 flere utenlandsfodte
barn som mottok sosialhjelp sammenlignet med 2021,
og, som vi skal vise under, skyldes mye av gkningen
det hoye antallet flyktningfamilier fra Ukraina som
kom i lgpet av aret.

Okning i antall sosialhjelpsmottakere mot
slutten av 2022

Selv om det var et lavt antall som mottok sosialhjelp i
gjennomsnitt i lepet av hele 2022, kan et gjennomsnitt
skjule variasjoner gjennom éret. I en sperreunderso-
kelse Arbeids- og velferdsdirektoratet gjennomforte
for jul, fant vi at antallet soknader om sosialhjelp
hadde gkt med 18 prosent i oktober 2022 sammenlig-
net med oktober 2021 (Furuberg mfl. 2022). Mange
kommuner pekte pé flyktninger fra Ukraina som den
viktigste arsaken til skningen, mens noen ogsa viste
til konsekvenser av de okte levekostnadene. Her skal
vi undersegke utviklingen méaned for méned, og serlig
underseke betydningen av heyt antall flyktninger fra
Ukraina.

Norskfgdte mottakere

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= Jtenlandsfodte

Det er sesongvariasjoner i mottaket av sosialhjelp.
Det er ofte hayest mottak i forste halvér, og serlig i
februar og mars, og noe lavere mottak i andre halvar.
2022 skiller seg fra dette bildet ved at det var et lavt
antall mottakere i starten av aret, og deretter inntreffer
en betydelig okning som starter omtrent i august (figur
5). I det forste halvéret av 2022 ser det dermed ut til at
det var en historisk sett lav andel mottakere av sosial-
hjelp, noe som nok béde kan forklares med at vi hadde
veert giennom en periode med fa flyktninger og med et
meget godt arbeidsmarked. @kningen som inntreffer i
august skyldes langt pa vei det hoye antallet flyktnin-
ger fra Ukraina som begynte & komme til Norge etter
at Russland invaderte Ukraina i slutten av februar
2022 (forskjellen mellom merkebla linje og lysebla
linje i figur 5). Samtidig ser vi at selv uten ukrainere
er det en viss gkning i antall mottakere mot slutten av
aret, og sarlig i desember, noe vi ser i sammenheng
med de okte levekostnadene.

Fra oktober 21 til oktober 22 okte antall mottakere
med 11 prosent. Ser vi pd ekningen fra 4. kvartal 2021
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Figur 5. Sosialhjelpsmottakere som andel av befolkningen i alder 18-89 ar. Etter landbakgrunn. Manedstall
januar 2017 til desember 2022. Desembertall er oppgitt i figuren
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til 4. kvartal 2022, var den pa 17 prosent’. Det siste
tallet samsvarer bra med tallet fra surveyundersokel-
sen vi gjennomferte for jul, der vi som nevnt rappor-
terte om 18 prosents ekning i antall seknader om sosi-
alhjelp (Furuberg mfl. 2022). Tar vi ut ukrainerne er
imidlertid ekningen i antall mottakere bare pa 4 pro-
sent fra 4. kvartal 2021 til 4. kvartal 2022.

Er det noen aldersgrupper som gker mer enn
andre mot slutten av 2022?

Nar vi sammenligner med desember 2021, er det seerlig
blant de yngste norskfedte vi observerer en gkning i
andelen sosialhjelpsmottakere i desember (figur 6). For
de yngste okte andelen mottakere fra 1,2 prosent i 2021
til 1,4 prosent i 2022. Men selv om det er en ekning mot
slutten av 2022, er det fra et lavt niva i starten av aret,
og desember 2022 har samme andel sosialhjelpsmotta-
kere som desember 2020 og 2019. Blant de yngste
utenlandsfedte er ekningen i desember 2022 marginal,
og andelen i denne maneden er klart lavere enn i samme

Her regner vi ut den prosentvise gkningen i antallet mottakere for &
kunne sammenligne med surveytallene fra oktober 2022. Den pro-
sentvise pkningen i andelen mottakere i befolkningen er noe lavere.
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méned 12020 og 2019. Sa langt har de okte levekostna-
dene, medfert en mindre ekning i andelen mottakere,
og da kun nér vi sammenligner med det lave nivaet mot
slutten av 2021. Sammenligner vi med arene for det er
andelen mottakere omtrent den samme for alle alders-
grupper. Vi finner omtrent samme bilde blant uten-
landsfadte som blant norskfadte.

En tolkning av dette er at de fleste har veert i stand til
a handtere de okte levekostnadene 1 2022 uten 4 matte
soke om sosialhjelp. For mange er nok det & soke sosi-
alhjelp siste utvei, og vi kan anta at mange av de som
har begynt & fa det trangt ekonomisk prever andre
muligheter til & redusere kostnader eller a oke inntek-
ter, for de eventuelt sgker om sosialhjelp.

Okning i antall barn mot slutten av 2022

Béde blant norskfedte og utenlandsfedte var det i perio-
den fra 2018 til 2021 en nedgang i antall barn som tilhe-
rer familier som mottok sosialhjelp, og ved inngangen
til 2022 er det et lavt antall barn i familier som mottar
sosialhjelp. Men fra mars 2022 begynner antallet blant
utenlandsfodte & oke igjen, og en stor del av gkningen
skyldes flyktningfamilier fra Ukraina (figur 7).
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Figur 6. Sosialhjelpsmottakere som andel av befolkningen i alder 18-89 ar. Etter alder og landbakgrunn.
Personer fgdt i Ukraina er ikke med. Januar 2017 til desember 2022. Desembertall er oppgitt i figuren. Prosent
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Figur 7. Antall barn under 18 ar til personer som mottar sosialhjelp etter landbakgrunn. Desembertall er
oppgitt i figuren. Antall
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Arsakene til at det er vanlig & motta sosialhjelp blant
nyankomne flyktninger er naermere beskrevet i fakta-
boks om «flyktninger, introduksjonsstenad og sosial-
hjelp». Men ogsé nar en ser bort fra ukrainske flykt-
ninger er det en mindre gkning i antall barn i familier
som mottar sosialhjelp, og denne gkningen ser ut til &
starte i september 2022. @kningen sammenfaller i tid
med iverksetting av lovendringen om at det ikke skal
tas hensyn til barnetrygd ved utmaling av sosialhjelp,
noe som kan ha medfert at flere barnefamilier fikk rett
pa sosialhjelp. Det er vanskelig & avgjere hvor mye av

Flyktninger, introduksjonsstgnad og
sosialhjelp

For bosetting i kommunene far asylsgkere vanligvis inn-
kvartering og livsopphold gjennom UDI og asylmottak.
Relativt mange har benyttet seg av ordningen med alter-
nativ mottaksplassering (AMOT) i forbindelse med flykt-
ningkrisen fra Ukraina. | disse tilfellene inngas det avtale
mellom UDI og kommunen. Kommunen patar seg ansva-
ret frem til bosetting og far midler fra UDI for & dekke
kostnadene for personer som bor privat i deres kom-
mune i pavente av bosetting. Etter bosetting i kommu-
nene utlpses et integreringstilskudd til kommunen.
Flyktninger som er bosatt etter avtale med kommunen
og Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, har rett og
plikt til & delta i introduksjonsprogram og motta intro-
duksjonsstgnad. Flyktninger fra Ukraina med midlertidig
kollektiv beskyttelse har rett, men ikke plikt til 3 delta i
introduksjonsprogrammet.

Introduksjonsstgnaden utgjer 2 G for personer over 25
ar. En del kan ha behov for supplerende sosialhjelp i til-
legg. Nyankomne flyktninger kan motta gkonomisk sosi-
alhjelp frem til de starter opp i introduksjonsprogram-
met. | desember 2022 var det 7 423 personer med
ukrainsk statsborgerskap som mottok introduksjonsste-
nad, og det har gkt til 10 596 personer i april 2023.
Malgruppen for introduksjonsprogrammet er aldersgrup-
pen 18-55 &r, men kommunen kan tilby introduksjons-
program ogsa for de i alderen 56-67 ar. | de tilfellene hvor
kommunen ikke tilbyr introduksjonsprogram, vil gkono-
misk sosialhjelp veere eneste mulighet for livsopphold
hvis de nyankomne flyktningene ikke kan forsgrge seg
selv. Det har kommet en del eldre og ufgre personer fra
Ukraina med midlertidig kollektiv beskyttelse. Disse har
ikke rett pa det som heter supplerende stgnad, fordi opp-
holdstillatelsen deres ikke danner grunnlag for perma-
nent opphold. Supplerende stgnad er en statlig ytelse for
personer bosatt i Norge, med kort eller ingen pensjons-
opptjening i folketrygden og uten andre inntekter eller
ytelserav betydning fraNorge eller utlandet. Supplerende
stpnad gis til personer som enten har fylt 67 ar eller er
ufgre flyktninger.

denne okningen som skyldes okte levekostnader og
hvor mye som skyldes lovendringen.

Utviklingen i supplerende sosialhjelp

Som vist er det en mindre ekning i antall mottakere av
sosialhjelp mot slutten av aret i 2022 nér vi holder
flyktninger fra Ukraina utenfor. Her skal vi undersegke
om vi ser en sarskilt gkning blant de som mottar stat-
lige trygdeytelser eller blant de som er i jobb. Flykt-
ninger fra Ukraina er holdt utenfor i disse analysene.
Vi skal med andre ord undersgke om det er en tendens
til at de okte levekostnadene har medfort at trygdey-
telsene eller inntekt fra arbeid blir for lave, slik at flere
ma sgke om supplerende sosialhjelp for & sikre livs-
oppholdet.

I figur 8 undersoker vi sosialhjelpsprosenten i 4. kvar-
tal hvert ar blant de som enten er i jobb eller som mot-
tar statlige trygdeytelser. Vi skiller mellom norskfedte
og utenlandsfedte. Det er en hayere andel som mottar
supplerende sosialhjelp blant mottakere av statlige
trygdeytelser sammenlignet med de som er i jobb og
ikke mottar trygdeytelser. Dette er ikke uventet siden
minstesatsene pa trygdeytelser er betydelig lavere enn
minstelennen til de som jobber fulltid, samt at over-
gang fra arbeid til en av trygdeytelsene som ofte med-
forer en betydelig reduksjon i inntekten. Dagpenger
utgjer 62,4 prosent av tidligere inntekt, mens arbeids-
avklaringspenger utgjer 66 prosent av tidligere inn-
tekt for inntekter opp mot 6 G'. Blant norskfodte
mottar omtrent 3 prosent av AAP-mottakerne sosial-
hjelp, mens det gjelder 2,5 prosent av dagpengemotta-
kerne og 1 prosent av mottakerne av uferetrygd. Blant
de som jobber kort deltid er det stabilt rundt 0,5 pro-
sent som mottar sosialhjelp, mens det er omtrent 1
promille blant de som jobber lang deltid eller heltid.
Blant de som jobber kort deltid er andelen mottakere
av sosialhjelp bare litt lavere enn blant mottakere av
uforetrygd. Selv om det er flere med supplerende sosi-
alhjelp blant mottakere av trygdeytelser enn blant sys-
selsatte (som ikke mottar trygdeytelser), er det ogsa
viktig & merke seg at det store flertallet pa mellom 95
til 99 prosent av norskfedte mottakere av trygdeytel-

10 Det er egne tilleggsytelser for de som forsgrger egne barn slik at
ytelsen som utbetales i pa de ulike ordningene i realiteten blir noe
heyere for de som forsgrger barn under 18 ar.
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Figur 8. Sosialhjelpsprosenten blant de som samtidig m

ottar statlige trygdeytelser og blant de som er i jobb.

Befolkningen i alderen 19-66 ar. Personer fodt i Ukraina er ikke med. Tall for 4. kvartal hvert ar. Prosent
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ser ikke har supplerende sosialhjelp en gjennomsnitts-
maéned. Tilsvarende er tallene mellom 92 til 96 pro-
sent for utenlandsfedte mottakere av trygdeytelser.

Det er en betydelig hoyere andel utenlandsfedte enn
norskfedte som mottar supplerende sosialhjelp. Blant
utenlandsfedte uforetrygdede mottok for eksempel 4
prosent supplerende sosialhjelp 1 2022, sammenlignet
med rett over 1 prosent blant norskfedte uferetryg-
dede.

Naér det gjelder utviklingen over tid, kan vi starte med
a fastsla at det er en stabilt lav andel mottakere av sosi-
alhjelp blant de som er i jobb og ingen sarskilt ekning
1 2022. Ogsa blant uferetrygdede er det en tilneermet
stabil andel mottakere over tid, og bare med en meget
svak gkning 1 2022. Det er altsé forelgpig ingen tegn til
at flere arbeidstakere har sgkt om sosialhjelp pa grunn
av okte levekostnader, mens blant uferetrygdede er det
muligens en gkning, men den er svak.

Blant mottakere av arbeidsavklaringspenger og dag-
penger er det derimot en ekning i andelen mottakere
av supplerende sosialhjelp i 2022, og dette gjelder

2020 m2021 m2022

bade norskfedte og utenlandsfodte (figur 8). Andelen
som mottar sosialhjelp blant AAP-mottakerne kan
imidlertid vaere pavirket av en betydelig reduksjon 1
minstesatsen for mottakere under 25 &r som ble inn-
fort i februar 2020. Dette undersgker vi naermere i
figur 9. Blant mottakere av dagpenger er det en relativ
sterk okning i andelen med supplerende sosialhjelp pa
nesten 2 prosentpoeng fra 4. kvartal 2021 til 4. kvartal
2022, noe som kan skyldes ekte levekostnader. Det er
en klar reduksjon i andelen med supplerende sosial-
hjelp i pandemiéret 2020, ett &r med hoyt antall dag-
pengemottakere. Det kan vere at andelen dagpenge-
mottakere med supplerende sosialhjelp er lavt nér
antallet dagpengemottakere er heyt, og motsatt. |
2022 er det et uvanlig lavt antall mottakere av dagpen-
ger, og ekningen i andelen med supplerende kan ogsé
skyldes at det er blitt en mer selektert gruppe med
storre behov for sosialhjelp.

Nar vi bryter endringene i supplerende sosialhjelp ned
pa S-arige aldersgrupper, ser vi at det har vaert en kraf-
tig okning i andelen av de yngste AAP-mottakerne
som mottar sosialhjelp bade blant norskfedte og uten-
landsfedte (figur 9). Blant de yngste utenlandsfedte
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Figur 9. Sosialhjelpsprosent blant AAP-mottakere i 4.kvartal i alderen 19-66 ar etter 5-arige aldersgrupper.
Etter landbakgrunn. Personer fgdt i Ukraina er ikke med. Prosent
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AAP-mottakerne gker andelen med supplerende sosi-
alhjelp fra 8 prosent i 2019 til 17 prosent i 2022, og fra
4 prosent i 2019 til 9 prosent i samme periode blant
norskfedte (figur 9). Den relative okningen i andelen
med supplerende sosialhjelp er omtrent lik mellom de
to gruppene. @kningen startet allerede i 2020, og
skyldes regelverksendring om reduksjon i minstesat-
sen for de yngste som tradte i kraft 1. februar 2020. Da
ble minstesatsen redusert fra 2 G til 1,32 G, eller fra
201 700 kr til 133 100 kr. Endringen gjelder imidler-
tid bare nye mottakere av AAP, og derfor tar det tid
fra den ble innfert til vi ser virkningene p& andelen
unge AAP-mottakere som ma supplere med sosial-
hjelp for sikre eget livsopphold.

I aldersgruppen 25 til 29 ér, som ikke er rammet av
denne regelverksendringen, er det omtrent ingen
okning i andelen som mottar sosialhjelp 1 2021 og
2022. Det gir stette til at det meste av gkningen i den
yngste aldersgruppen skyldes reduksjonen i ytelsen,
og ikke er knyttet til de okte levekostnadene.

Blant norskfedte ser vi at er andelen med supplerende
sosialhjelp er lavere i aldersgruppene fra 50 ar og
eldre, og det er ingen eller bare en marginal gkning i
2022. Det er kun i aldersgruppen 30-44 &r at vi ser en

Sosialhjelpprosent 4. kvartal utenlandsfedte
AAP-mottakere
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viss ekning i andelen med supplerende sosialhjelp i
2022. En mulig forklaring pa dette er at denne grup-
pen er i en livsfase der flere har hoy gjeld og det er
flere med hjemmeboende barn. En analyse av de okte
levekostnadene 1 2022 viser at husholdninger med
barn fikk en sterre gkning av utgiftene relativt til inn-
tektene enn husholdninger flest (Lian mfl. 2022).

Nar vi ser bort fra aldersgruppen 18-24 ér er det bare
en mindre ekning i andelen norskfedte med supple-
rende sosialhjelp i 4. kvartal 2022 (kategorien totalt
uten 18-24 ar figur 9), og klart mindre enn nér vi ser
pa totalen for alle aldergrupper i figur 8. Vi finner
omtrent samme utvikling blant utenlandsfedte som
blant norskfedte. Ogsd blant utenlandsfedte finner vi
en tendens til noe gkt andel med supplerende sosial-
hjelp 1 2022 nar vi holder de yngste utenfor i totalen.

Det er betydelig heyere andel med supplerende sosial-
hjelp blant utenlandsfedte AAP-mottakere sammenlig-
net med norskfedte. Den relative forskjellen mellom
norskfedte og utenlandskfedte eker mye med alder,
andelen er dobbelt sa hay for de yngste og omtrent fem
ganger sd hey for de eldste. Hvis vi hadde delt uten-
landsfedte i flere botidsgrupper, sa ville det nok vist at
behovet for sosialhjelp minsker med botiden.
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Oppsummering og drofting

I denne artikkelen har vi undersekt om de okte leve-
kostnadene i 2022 medferte flere mottakere av sosial-
hjelp. @konomisk sosialhjelp er samfunnets siste sik-
kerhetsnett. Hvis langt flere havnet i en gkonomisk
krise 1 2022, ville vi forvente enn klar gkning i ande-
len sosialhjelpsmottakere. Andelen sosialhjelpsmot-
takere okte noe i 2022 sammenlignet med 2021, men
fra et lavt nivd i 2021. Andelen mottakere 1 2022 er
lavere enn i drene 2014 til 2019. Dette gjelder nar vi
ser pa gjennomsnittlig andel mottakere per maned for
hele &ret. Nér vi underseker andelen mottakere maned
for méned observerer vi en betydelig okning 1 antall
mottakere av sosialhjelp fra og med september 2022.
Denne gkningen skyldes nesten utelukkende det store
antallet flyktninger fra Ukraina som begynte & komme
til Norge etter Russlands invasjon i februar 2022. Mot
slutten av aret er det bosatt over 30 000 flyktninger fra
Ukraina, og omtrent 7 000 mottar sosialhjelp. Ukrain-
ske flyktninger utgjorde 11 prosent av alle sosial-
hjelpsmottakere i desember 2022. At det er nyan-
komne flyktninger som mottar sosialhjelp er ogsé fra
tidligere flyktningkriser, og har ikke noe med de okte
levekostnadene & gjore.

Nar vi ser bort fra ukrainere er det bare en liten vekst
i andelen mottakere mot slutten av 2022, og andelen
mottakere i desember 2022 er lavere enn i samme
maned i drene 2017 til 2019. De okte levekostnadene
medforte ikke noen sterre gkning i andelen mottakere
av sosialhjelp mot slutten av 2022.

Denne analysen viser at det er en stabilt lav andel over
tid som mottar sosialhjelp blant folk i pensjonsalder.
Det er ingen egkning av betydning i 2022, heller ikke 1
enkeltmanedene mot slutten av aret. Det er med andre
ord grunn til & hevde at nesten alle norskfedte 1 pen-
sjonsalder klarer a sikre eget livsopphold uten a métte
soke om sosialhjelp, og dette ser ogsé ut til & gjelde
med de okte levekostnadene mot slutten av 2022.
Blant utenlandsfedte i pensjonsalder ser vi et annet
bilde med en betydelig ekning i andelen mottakere av
sosialhjelp fra 2016. Dette skyldes at Stortinget fjer-
net ordningen med supplerende stenad for familie-
gjenforente i 2016, samt at det har veaert hoy innvand-
ring pa grunn av familiegjenforening i perioden.

Generelt er det en noksé lav andel med supplerende
sosialhjelp blant mottakere av statlige trygdeytelser.
Blant norskfedte mottakere av uferetrygd er det
omtrent 1 prosent med supplerende sosialhjelp, og
andelen gker kun marginalt mot slutten av 2022. Blant
norskfedte mottakere av arbeidsavklaringspenger er
det en litt storre ekning i andelen med sosialhjelp i
2022, fra omtrent 2,9 prosent arene for til 3,4 prosent
4. kvartal 2022 (gjelder norskfedte mottakere i alde-
ren 25 til 66 ar). Okningen er storst blant AAP-motta-
kere 1 alderen 30-44 ar, noe som kan ha sammenheng
med at det er mange barnefamilier i etableringsfasen i
denne aldersgruppen. Det er en stor ekning i andelen
med sosialhjelp blant unge AAP-mottakere i alderen
18-24 &r, men ekningen skyldes i hovedsak en politisk
vedtatt reduksjon i minstesatsen for denne aldersgrup-
pen iverksatt i februar 2020. Bade hos norskfedte og
utenlandsfodte unge AAP-mottakere medforte reduk-
sjonen 1 minstesatsen en dobling i andelen med sup-
plerende sosialhjelp fra 2019 til 2022. Det er en bety-
delig heyere andel utenlandsfedte mottakere av
trygdeytelser som har supplerende sosialhjelp sam-
menlignet med norskfedte. Men utviklingen i andelen
med supplerende sosialhjelp i 2022 er ellers ganske
lik blant utenlandsfedte som blant norskfedte, og hel-
ler ikke blant utenlandsfodte der flere har lav inntekt,
ser vi noe s@rlig ekning i andelen med supplerende
sosialhjelp mot slutten av 2022.

Blant mottakere av dagpenger finner vi imidlertid en
klar ekning pé nesten to prosentpoeng i andelen med
supplerende sosialhjelp fra 4. kvartal 2021 til 2022 for
bade norskfedte og utenlandsfedte. I samme periode
har det gode arbeidsmarkedet medfort at antallet dag-
pengemottakere er mer enn halvert!'' slik at antallet
dagpengemottakere med supplerende sosialhjelp fak-
tisk er noe lavere i 2022 enn i 2021. Vi tror at denne
okningen i andelen med supplerende sosialhjelp blant
dagpengemottakere ogsa skyldes endringer i sam-
mensetningen av gruppen, og at bare noe av gkningen
kan tilskrives de okte levekostnadene. Samlet sett fin-
ner vi at de okte levekostnadene mot slutten av 2022
bare ga en svak gkning i andelen som mottar sosial-

11 Se NAVs offisielle manedsstatistikk om dagpengemottakere
https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/statistikk/arbeidssoke-
re-og-stillinger-statistikk/stonader-til-arbeidssokere
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hjelp som supplement sammenlignet med foregaende
ar, men med en noe sterre gkning for enkeltgrupper.

Analysen viser at de gkte levekostnadene per desember
2022 ikke har medfert noen sarlig ekning i antall sosi-
alhjelpsmottakere, verken i1 befolkningen generelt,
blant barnefamilier, blant folk i pensjonsalder, eller
blant de som mottar statlige trygdeytelser. Dette gjelder
ogsa blant mottakere av arbeidsavklaringspenger, som
oftere er husholdninger med relativt lav inntekt og der
flere hadde det trangt ekonomisk ogsa for 2022'2. Et
godt arbeidsmarked med lav ledighet og hoy sysselset-
ting har sannsynligvis bidratt til & dempe de negative
konsekvensene av de ekte levekostnadene. Blant sys-
selsatte er andelen mottakere av sosialhjelp lav, og i
denne gruppen det ingen ekning i andelen med supple-
rende sosialhjelp mot slutten av 2022.

Referanser

Dahl, Espen Steinung, og Lima, Ivar (2021). “Utvik-
lingen i sosialhjelp fra 2010 til 2020. Noen feerre mot-
takere, store endringer i hvem som mottar”. Arbeid

og Velferd 3/2021

Dalen, Havard Bergesen, Madeleine Schlyter
Oppeyen og Sara Grimstad (2022). Levekdrsunderso-
kelsen 2022. Dokumentasjonsnotat. Notater 2022/36.
Statistisk sentralbyra

Furuberg, Jorunn, Espen Steinung Dahl, Ivar Lima,
Ida Bring Leberg, Heidi Nicolaisen, Elisabeth
Munch-Ellingsen og Cathrine Haugen (2022). Lavinn-
tekt og levekdr i Norge. Tilstand og utviklingstrekk —
2022. NAV-rapport 5/2022

Halse, Bjorn (2018). “Flere eldre innvandrere pd
sosialhjelp etter kutt i supplerende stonad”. Arbeid og
Velferd 1/2018

Heie, Henning, Lene Sandvik og Havard Bergesen
Dalen (2022). «5.8 Sosiale indikatorer for personer

2| husholdninger der en AAP-mottaker er «hovedinntektstakereny
var det 27 % som svarte at det er vanskelig eller svaert vanskelig a
fa endene til @ mgtes i 2021, mot 9 % i hele befolkningen i samme
alder (Hopie, Sandvik og Dalen 2022, s. 188).

med nedsatt arbeidsevne med og uten arbeidsavkla-
ringspenger». | Hattrem, Aurora (red.) Okonomi og
levekdr for lavinntektsgrupper 2022. Statistisk sen-
tralbyra rapporter 2022/45

Kann, Inger Cathrine og Naper, Sille Ohrem (2012).
«Utviklingen i okonomisk sosialhjelp 2005-2011».
Arbeid og velferd 3/2012

Lian, Bard, Odd Erik Nygard, Thor Olav Thoresen og
Trine Engh Vatte (2022). De okte utgiftene for hus-
holdningene i 2022 — hvem rammes mest? Statistisk
sentralbyra rapporter 2022/46.

Lima, Ivar Andreas Asland (2016). «Hvordan har okt
ledighet pavirket bruken av helseytelser og okonomisk
sosialhjelp?». Arbeid og velferd 3/2016, 131-150.

Myklathun, Kristian, Kristine von Simson og Johan-
nes Serbe (2022). «Utviklingen pd arbeidsmarkedet.
NAVs arbeidsmarkedsprognose». Arbeid og velferd
3/2022.

Myhre, Andreas og Grenlien, Eirik (2023). “Burde
AAP avkortes mot arbeidsinntekt?”. Arbeid og Vel-
ferd 1/2023

Poppe, Christian og Kempson, Elaine (2022). “Dyrtid
under oppseiling Il. Husholdenes okonomiske trygg-
het i 2022”. Rapport 8-2022. Forbruksforskningsinsti-
tuttet SIFO

Thorsnes, Silje Skjolden og Okland, Trym Kristian
(2023). “Ekstraordincert ar for prisveksten 1 2022”.
Ssb.no. Publisert 11.1.2023.

Lover og rundskriv
NAV (2012). Rundskriv til Lov om sosiale tjenester i
NAV. (Rundskriv R35-00). Sist endret 22.5.2023

Sosialtjenesteloven (2009). Lov om sosiale tjenester i
arbeids- og velferdsforvaltningen (LOV-2022-06-17-
42). Sist endret 1.1.2023



