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UTVIKLINGEN PA ARBEIDSMARKEDET"

NAVs arbeidsmarkedsprognose

Sammendrag

Arbeidsmarkedet har bedret seg siden begynnelsen av 2017. Etter hvert som det ble hpyere
vekst i fastlandsgkonomien tok 0gsa sysselsettingen seq opp, og ifglge arbeidskraftsundersg-
kelsen pkte antall personer i arbeidsstyrken markert gjennom 2018. Antallet registrerte helt le-
dige og arbeidssgkere som deltar pa tiltak har na falt i over to dr. Fortsatt er det pa Vestlandet
og blant personer med yrkesbakgrunn innen ingenigr- og ikt-fag at den registrerte arbeidsledig-
heten har falt mest det siste dret.

Norge er na inne i en moderat oppgangskonjunktur som vi forventer vil fortsette i ar og neste ar.
Dette vil bidra til at sysselsettingen tar seq videre opp, men ogsa til at antall personer i arbeids-
styrken fortsetter a gke framover. Vi venter derfor en svak nedgang i den registrerte ledigheten
fram til 2020. Vi anslar at antallet helt ledige vil ligge pa 63 000 i gjennomsnitt i ar og pa 62 000
neste ar, som tilsvarer henholdsvis 2,3 og 2,2 prosent av arbeidsstyrken.

Oljeinvesteringene gkte igjen i fjor etter fire Gr med nedgang. Vi venter en betydelig oppgang i
oljeinvesteringene i ar og at de holdes pa omtrent samme niva i 2020, noe som vil bidra til hgy-
ere aktivitet i fastlandsgkonomien. Hgyere sysselsetting og gkt kigpekraft i husholdningene vil
i tillegg bidra til noe hgyere vekst i konsumet i ar og neste ar. Vi venter ogsa at gkt eksport av
norske varer og tjenester vil lpfte veksten i fastlandsgkonomien, men at dette bidraget blir mind-
re etter hvert som veksten internasjonalt avtar.

Boligprisene har tatt seg noe opp det siste aret etter et fall i 2017. Nedgangen i boliginveste-
ringene stoppet opp i andre halvar i fior, samtidig som det var en ny oppgang i antall igangset-
tingstillatelser. Vi venter vekst i boliginvesteringene framover, men klart lavere enn de seneste
drene. Boliginvesteringene vil derfor i mindre grad bidra til veksten i norsk gkonomi. Lavere vekst
i offentlige utgifter og hgyere renter vil ogsG dempe veksten i norsk gkonomi i ar og neste ar.

L NAVs arbeidsmarkedsprognoser er utarbeidet av prognosegruppen i Arbeids- og velferdsdirektoratet. Artikkelen er skrevet av Eugenia
Vidal-Gil. Prognosen er basert pa tilgjengelig informasjon fram til 1. april 2019.
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Utviklingen pa arbeidsmarkedet

Flere sysselsatte

Etter svak vekst i 2015 og 2016 tok veksten i sysselset-
tingen seg opp i 2017. Ifelge sesongjusterte tall fra
kvartalsvis nasjonalregnskap (KNR) har antall syssel-
satte okt med cirka 10 000 personer i gjennomsnitt
hvert kvartal siden forste kvartal 2017 (figur 1). Til
sammen har det blitt over 80 000 flere sysselsatte i
lopet av de to siste arene. I fjor okte sysselsettingen i de
aller fleste neringene, og sysselsettingsveksten var
storst innen bygg og anlegg, offentlig forvaltning og
forretningsmessig tjenesteyting (figur 2). Sysselsettin-
gen innen bygg og anlegg okte gjennom hele den olje-
relaterte nedgangskonjunkturen, noe som henger sam-
men med kraftig vekst i boliginvesteringene og hoye
samferdselsinvesteringer.  Boliginvesteringene falt
imidlertid fra tredje kvartal 2017 til andre kvartal i fjor,
og sysselsettingen innen bygg og anlegg okte dermed
noe saktere i fjor enn éret for. Etter tre &r med nedgang
begynte sysselsettingen i industrien & gke i tredje kvar-
tal 2017, og veksten fortsatte gjennom 2018. Det er
serlig flere sysselsatte innen den oljerelaterte indus-
trien som bidro til dette. I andre halvar i fjor var det i
tillegg en oppgang i antall sysselsatte innen utvinning
av olje og naturgass samt tilknyttede tjenester, der sys-
selsettingen ogsa hadde falt i over tre ar pd rad.

Sysselsettingen malt med SSBs arbeidskraftsunderse-
kelse (AKU) har vist en svakere utvikling de siste are-
ne enn tallene fra KNR?. Ifolge AKU var sysselsettin-
gen relativt stabil i bade 2015 og 2016, ekte svakt i
2017 og det var forst i fjor at veksten i sysselsettingen
tok seg betydelig opp (figur 1). Fra forste til tredje
kvartal 2018 okte antall sysselsatte malt med AKU
klart raskere enn malt med KNR, mens veksten var
noe lavere i fjerde kvartal. Veksten i sysselsettingen i
fjor var ogsé sterre enn veksten i befolkningen i yrkes-
aktiv alder, og dermed gkte andelen av befolkningen
mellom 15 og 74 ar som er sysselsatt fra 66,7 prosent
i fjerde kvartal 2017 til 67,6 prosent i fjerde kvartal
2018. Sysselsettingsandelen gkte mest blant menn, og
serlig blant de mellom 25 og 54 ar ifelge AKU.

Flere i arbeidsstyrken

Arbeidsstyrken er summen av de sysselsatte og
arbeidsledige i yrkesaktiv alder (15-74 ar), og tilsva-
rer tilbudet av arbeidskraft. Ifelge sesongjusterte
AKU-tall fortsatte antall personer i arbeidsstyrken a

2 Sysselsettingen malt med AKU inkluderer kun personer registrert
som bosatte i Norge, og er derfor lavere enn sysselsettingen slik den
beregnes i kvartalsvis nasjonalregnskap. Sistnevnte inkluderer ogsa
sysselsatte pa korttidsopphold, det vil si midlertidig sysselsatte som
ikke er registrert bosatte, samt sysselsatte i utenriks sjpfart.

Figur 1. Sysselsettingen ifglge AKU og nasjonalregnskapet. Arbeidsstyrken ifplge AKU. Sesongjustert. 1 000
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Figur 2. Sysselsettingen i utvalgte naeringer ifglge kvartalsvis nasjonalregnskap. Sesongjustert. Indeksert: 1.
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oke 1 lapet av 2015, mens det deretter vekslet mellom
oppgang og nedgang fram til slutten av 2017. I fjor
var det en betydelig okning i arbeidsstyrken. I lopet av
de tre forste kvartalene 1 2018 ble det 50 000 flere per-
soner 1 arbeidsstyrken, selv om det i fjerde kvartal
igjen var en liten nedgang (figur 1).

Figur 3. Endringer i befolkningen i yrkesaktiv alder
etter arbeidsstyrkestatus. 1 000 personer. 4. kvartal
2017 - 4. kvartal 2018
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Sammenliknet med fjerde kvartal 2017 var det
49 000 flere personer i arbeidsstyrken i fjerde kvar-
tal 1 fjor (figur 3). Sysselsettingen ekte med 56 000
personer i den perioden og antall ledige gikk der-
med ned med 7 000. Befolkningen i yrkesaktivalder
okte med 27 000. Dette innebzerer at antall personer
utenfor arbeidsstyrken falt med 22 000. Det er ser-
lig blant de mellom 25 og 54 ar at antall personer
utenfor arbeidsstyrken har falt. Befolkningen mel-
lom 15 og 24 ar falt med 3 000 personer fra fjerde
kvartal 2017 til fjerde kvartal 2018. I samme peri-
ode var det nesten ingen endring i antall sysselsatte
og arbeidsledige i aldersgruppen. Antall sysselsatte
okte mest blant dem mellom 25 og 54 ar, og det er
denne aldergruppen som hadde nedgang i antall
arbeidsledige.

Hovyere yrkesdeltakelse

Yrkesdeltakelsen — det vil si andelen personer mellom
15 og 74 ar som er i arbeidsstyrken — gkte 1 2015, noe
som ikke er vanlig i en nedgangskonjunktur hvor
ledigheten oker, men falt igjen gjennom 2016 og det
meste av 2017. I fjor var veksten i arbeidsstyrken hay-
ere enn veksten i befolkningen i alderen 15-74 ér, og
yrkesdeltakelsen tok seg dermed opp igjen. I fjerde
kvartal 2018 var yrkesdeltakelsen pa 70,1 prosent,
opp fra 69,3 prosent i fjerde kvartal 2017.
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Figur 4. Arlig endring i samlet yrkesdeltakelse og bidrag fra demografiske og konjunkturelle forhold.
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Utviklingen i yrkesdeltakelsen pavirkes av demo-
grafiske forhold og konjunkturelle forhold. Endrin-
gene i alderssammensetning i befolkningen over tid
utgjor de demografiske forholdene. En storre andel
eldre eller yngre vil isolert sett medfere lavere sam-
let yrkesdeltakelse, siden disse gruppene har en
lavere yrkesfrekvens enn gjennomsnittet. Andelen
som tilherer den eldste aldersgruppen har ekt de
siste drene, noe som har bidratt til 4 redusere samlet
yrkesdeltakelse. I perioden 2007-2018 har demo-
grafiske forhold dratt ned yrkesandelen med nesten
0,2 prosentpoeng hvert ar, men denne effekten var
klart mindre i fjor (figur 4). Endringene i yrkesfre-
kvensene over tid for de ulike aldersgruppene ut-
gjor de konjunkturelle forholdene. Historiske tall
viser at konjunkturene pavirker yrkesdeltakelsen
slik at den faller nar ettersporselen etter arbeids-
kraft er lav og ledigheten okende. Sterrelsen pa
denne responsen varierer mellom aldersgrupper,
men er vanligvis sterst for personer i 20-arene (fi-
gur 5). Ser vi narmere pa utviklingen fra fjerde
kvartal 2017 til fjerde kvartal 2018, var det en
okning 1 yrkesdeltakelsen i alle aldersgrupper.
Okningen var sterst blant de mellom 25-54 ar og
55-74 ar, med henholdsvis 0,9 og 1,0 prosentpo-
eng. For de yngste okte yrkesdeltakelsen med 0,2
prosentpoeng i denne perioden.

Lavere arbeidsledighet

Antall registrerte helt ledige og bruttoledigheten, som
er summen av antall helt ledige og arbeidssagkere som
deltar pa tiltak, har né falt i over to &r. Begge falt klart
gjennom 2017, med i overkant av 14 000 personer.
Nedgangen fortsatte i fjor, men saktere enn 1 2017. Til
dette bidro en betydelig okning i antall helt ledige og

Figur 5. Arlig endring i yrkesdeltakelsen etter alder.
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BRUDD OG ENDRINGER | STATISTIKKEN

Siden juli 2018 har NAV sendt paminnelse pa SMS til arbeids-
ledige om & sende meldekort om de fortsatt gnsker a vaere
registrert som arbeidssgkere. NAV beregner at denne end-
ringen har fort til at det er om lag 1,4 prosent flere helt le-
dige hver maned siden juli. Det tas ikke hensyn til denne
endringen i de sesongjusterte tallene for registrert ledighet.

| november 2018 lanserte NAV en ny registreringslgsning
som bidrar til at det gar kortere tid fra arbeidsspkerne
registrerer seg pa nav.no til de kommer inn i statistikken.
Dette har medfert et brudd i statistikken pa registrert ledig-
het. Bruddet skjedde gradvis i november, desember og
januar. Effekten av bruddet estimeres til & utgjgre 6 prosent
flere helt ledige enn det hadde veert uten den nye registre-
ringslgsningen. NAV har estimert bruddjusterte tall tilbake
til 2005, og det er disse som benyttes i sesongjusteringen.

TO MAL PA ARBEIDSLEDIGHETEN | NORGE

NAVs ledighetstall viser antall personer som registrerer seqg
som arbeidsspkere hos NAV. Statistisk sentralbyras (SSB)
arbeidskraftunderspkelse (AKU) er en utvalgsunderspkelse
som kartlegger arbeidsstyrken, sysselsettingen og arbeidsle-
digheten. Personer uten arbeid som ikke har rett pa dagpen-
ger kan mangle incentiv til & registrere seqg som arbeidssgker
hos NAV samtidig som de svarer i AKU at de er ledige og aktivt
spker arbeid. Dette er en av grunnene til avviket mellom
antall registrerte ledige hos NAV og ifglge AKU. Se Arsaker til
ulike tall pa arbeidsledighet - SSB for noen generelle arsaker
til at de to ledighetsmalene kan utvikle seg ulikt.

| perioden 2014-2015 ¢kte arbeidsledigheten malt med
AKU mye raskere enn den registrerte ledigheten, og det
oppsto et uvanlig stort avvik mellom de to malene. Pa bak-
grunn av dette satte Finansdepartementet og Arbeids- og

sosialdepartementet ned en arbeidsgruppe for a se neer-
mere pa utviklingen i de to ledighetsmalene. Funnene til
arbeidsgruppen er presentert i Andersen m.fl. (2017).

For neermere forklaring om bruddet og ¢vrige endringer, se
kapittel 5 i Om statistikken - Arbeidssgkere - www.nav.no

bruttoledigheten 1 juli i fjor (figur 6). Denne ekningen
kan blant annet sees i sammenheng med innfering av
SMS-paminnelse til arbeidsledige om & fornye registre-
ringen (se faktaboks «Brudd og endringer i statistik-
ken»). Etter dette har begge steorrelser vist en fallende
trend. [ lopet av forste kvartal har bade antall helt ledige
og bruttoledigheten gétt ned med 2 800 personer, ifolge
brudd- og sesongjusterte tall. Andelen helt ledige 14 pa
2,3 prosent av arbeidsstyrken i mars, mens andelen helt

ledige og arbeidssekere pé tiltak 14 pd 2,8 prosent,
justert for bruddet i statistikken og sesongvariasjoner.
Dette er det laveste nivéet pa den registrerte arbeids-
ledigheten pé ti ar.

3 Tallet pa registrerte helt ledige er bade sesongkorrigert og justert for
bruddet i statistikken som innfgring av forenklet registrering av arbeids-
spkere i NAV i november 2018 medferte. Alle tall som vises i dette kapit-
telet er brudd- og sesongjusterte, om ikke annet er oppgitt.

Figur 6. Antall registrerte helt ledige, summen av helt ledige og arbeidsspkere pa tiltak og arbeidsledige ifglge
Arbeidskraftundersgkelsen (AKU). Sesongjusterte tall®
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https://www.nav.no/internett/1073745818/om-statistikken-arbeidssøkere?kap=5
https://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/arsaker-til-ulike-tall-pa-arbeidsledighet
https://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/arsaker-til-ulike-tall-pa-arbeidsledighet
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Under den forrige nedgangskonjunkturen okte
arbeidsledigheten malt med AKU tidligere og bety-
delig mer enn den registrerte ledigheten, og det opp-
sto et uvanlig stort avvik mellom de to malene (se
faktaboks «To mal pa arbeidsledigheten i Norge»).
Det at AKU-ledigheten fanger opp grupper som i
liten grad melder seg til NAV, som studenter og
nyutdannede pa vei inn i arbeidslivet, kan forklare
mye av avviket. I tillegg fortsatte antall personer i
arbeidsstyrken & oke 1 lopet av 2015. Dette er uvan-
lig sammenliknet med tidligere nedgangskonjunktu-
rer, der man har sett at yrkesdeltakelsen gar ned nar
ledigheten er ekende. Samtidig er noe av sterrelsen
pa avviket trolig utslag av tilfeldigheter fordi AKU
er en utvalgsundersgkelse. 1 januar 2016 nédde
arbeidsledigheten malt med AKU toppen pa 5,1 pro-
sent av arbeidsstyrken, og den viste en betydelig
nedgang i de pafoelgende to arene. Siden i fjor vér har
AKU-arbeidsledigheten vekslet mellom oppgang og
nedgang, men de siste ménedene har trenden veert
stabil. I januar i ar var arbeidsledigheten pa 3,9 pro-
sent av arbeidsstyrken, ifelge sesongjusterte tall.
Avviket mellom AKU-ledigheten og den registrerte
ledigheten har blitt noe mindre siden januar 2016,
men er fortsatt stort historisk sett.

Faerre nye arbeidsspkere

Antallet nye arbeidssgkere* viste en tydelig avtakende
trend gjennom 2016 og 2017 (figur 7). I fjor var det i
sum en flat utvikling, selv om det var svingninger
gjennom éaret. Blant annet ma ekningen i andre halvér
sees 1 sammenheng med endringene i registreringslos-
ningen, da tallene pd tilgang av nye arbeidssekere
ikke er justert for dette. I lopet av forste kvartal i ar har
tilgangen av nye arbeidssekere gatt videre ned. I mars
var det i gjennomsnitt 750 personer som registrerte
seg som arbeidssgkere hos NAV hver virkedag. Dette
er det laveste antallet siden september 2008.

Stadig lavere ledighet blant ingenigrer

Den siste oljedrevne nedgangskonjunkturen medferte
en stor gkning i ledigheten blant ingenierer (figur 8).
Fra januar 2014 til november 2016 okte bruttoledig-
heten innen yrkesgruppen ingenier- og ikt-fag med
164 prosent, og det var serlig for ingenierer og sivil-
ingenigrer innen oljerelaterte fag at ledigheten okte
mest. Siden desember 2016 har bruttoledigheten innen
ingenior- og ikt-fag gétt ned. Ved utgangen av mars

4 Nye arbeidssgkere inkluderer bade helt ledige, arbeidsspkere som
deltar i tiltak og delvis ledige.

Figur 7. Antall helt ledige og arbeidssgkere pa tiltak, sesongjustert. Antall nye ordinzere arbeidssgkere per

virkedag, trend
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Figur 8. Summen av helt ledige og arbeidsspkere pa
tiltak i utvalgte yrkesgrupper. Sesongjustert. Indek-
sert: Januar 2014 =100
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Undervisning

var det registrert 32 prosent feerre helt ledige eller
arbeidssekere pa tiltak med denne yrkesbakgrunnen
enn i mars i fjor, ifelge bruddjusterte tall. Ingenior- og
ikt-fag er dermed yrkesgruppen som har hatt sterst
nedgang i bruttoledigheten det siste aret. Som andel
av arbeidsstyrken var bruttoledigheten blant ingenio-
rer pa 1,6 prosent i mars, lavere enn landets gjennom-
snitt pa 3,0 prosent.

Bruttoledigheten blant industriarbeidere okte ogsé
betydelig som folge av lavere aktivitet i de oljerela-
terte neringene. Siden desember 2016 har bruttole-
digheten innen denne yrkesgruppen gatt ned og er na
pa et lavere niva enn i 2014. Innen bygg og anlegg
okte ledigheten gjennom 2015, men har gétt ned siden
begynnelsen av 2016. Sammen med ingenier- og ikt-
fag samt industriarbeid, har denne yrkesgruppen hatt
starst nedgang i bruttoledigheten det siste aret. Andre
yrkesgrupper, som undervisning og helse, pleie og
omsorg, ofte tilknyttet offentlig sektor, er mindre
pavirket av konjunktursvingninger. Innen disse yrkes-
gruppene har ledigheten holdt seg relativt stabil de
siste fem arene. Disse er ogsa blant yrkesgruppene
med lavest ledighetsrate.

Figur 9. Summen av helt ledige og arbeidsspkere pa
tiltak i ulike regioner. Sesongjustert. Indeksert: Januar
2014 =100
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Ledigheten faller mest i Rogaland

Nedgangen i oljebransjen og oljerelatert industri
rammet forst og fremst Ser- og Vestlandet og serlig
Rogaland, noe som forte til store geografiske for-
skjeller p& arbeidsmarkedet. I Rogaland ble bruttole-
digheten mer enn doblet fra januar 2014 til novem-
ber 2016 (figur 9), og fylket gikk fra & ha nest lavest
ledighet til & ha den hoyeste ledigheten i landet. Ogsa
i Agder-fylkene, Hordaland og Mere og Romsdal
okte bruttoledigheten klart som folge av lavere akti-
vitet i oljebransjen, men langt mindre enn i Roga-
land. I resten av landet samlet holdt bruttoledigheten
seg ganske stabil gjennom nedgangskonjunkturen,
og begynte & gé svakt ned allerede varen 2016. Fra
og med desember 2016 har bruttoledigheten ogsa
gétt ned péd Ser- og Vestlandet. Det siste aret har
bruttoledigheten falt mest i Rogaland (-26 %) fulgt
av Hordaland (-22 %) og Mere og Romsdal (-17 %),
ifolge bruddjusterte tall. Rogaland, Agder-fylkene,
Hordaland og Mere og Romsdal har fortsatt heyere
bruttoledighet som andel av arbeidsstyrken enn lan-
dets gjennomsnitt, men forskjellene mellom fylkene
har blitt mindre.
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Utviklingen internasjonalt

Utviklingen hos vére handelspartnere er viktig for
utviklingen 1 norsk egkonomi. Eksporten av tradisjo-
nelle varer og tjenester utgjer om lag 25 prosent av
Fastlands-bruttonasjonalprodukt® og pavirker derfor
ettersperselen etter arbeidskraft. I 2018 gikk 66 pro-
sent av fastlandseksporten til EU, mens 8 prosent gikk
til USA, mélt i lepende priser.

Den globale pkonomien

OECD estimerer veksten i det globale bruttonasjonal-
produktet (BNP) i 2018 til 3,6 prosent. Dette er den
samme vekstraten som i1 2017, og den heyeste siden
2011. Béade vekst i investeringene og internasjonal
handel avtok imidlertid i lepet av 2018, noe som tyder
pa at veksten internasjonalt vil avta framover. I sin
siste prognose fra mars anslar OECD at det globale
BNP vil gke med 3,3 prosent i 2019 og med 3,4 pro-
sent i 2020, noe som innebarer en ytterligere nedjus-
tering i forhold til anslaget fra november. Anslagene
ligger noe under trendveksten for verdens ekonomi,
som er pa 3,5 prosent ifelge OECD. Vi venter derfor
at den utenlandske ettersperselen etter norske varer og
tjenester fortsetter & gke framover, men mindre enn
tidligere antatt.

Oppbremsingen i internasjonal handel kan sees i sam-
menheng med okt proteksjonisme. USA innferte i
2018 hayere toll pa flere produkter fra flere land, som
videre i ulik grad har iverksatt mottiltak ved a heve
importsatsene pa flere amerikanske produkter. Han-
delskonflikten har serlig hardnet mellom Kina og
USA. 1 tillegg er flere internasjonale handelsavtaler
for tiden under reforhandling. Usikkerheten om hvilke
regler og avtaler som skal gjelde framover bidrar til &
dempe investeringene. I desember avtalte USA og
Kina en slags vépenhvile pa deres handelspolitiske
konflikt: USA utsetter innferingen av heyere toll pa
resten av importvarene fra Kina til slutten av april, og
innen da skal de to landene forhandle om nye bilate-
rale handelsbetingelser. Det er ogsa fortsatt knyttet
stor usikkerhet til Storbritannias utmelding fra EU
(Brexit), som var planlagt til 29. mars, men er forelo-

5 Bruttonasjonalprodukt for Fastlands-Norge er lik bruttonasjonal-
produkt (BNP) utenom naeringene utvinning av olje og naturgass,
rertransport og utenriks sjgfart.

pig utsatt til 12. april. Utmeldingsavtalen som den bri-
tiske regjeringen har forhandlet med EU har forelopig
ikke blitt stottet av parlamentet. Den britiske regjerin-
gen har nylig bedt EU om en ny utsettelse til slutten av
juni, og signalene fra EU er positive. En utmelding
uten noen form for handelsavtale med EU virker der-
for mindre sannsynlig na.

Europa

Veksten i BNP i eurosonen var pa 1,8 prosent i fjor, ned
fra 2,4 prosent 1 2017. Mens BNP gkte med solide 0,7
prosent hvert kvartal i 2017, avtok BNP-veksten gjen-
nom 2018 og landet pa 0,1 og 0,2 prosent i henholdsvis
tredje og fjerde kvartal, ifelge sesongjusterte tall fra
Eurostat (figur 10). Oppbremsingen i andre halvér i fjor
ma sees i sammenheng med at BNP i Tyskland, som er
eurosonens storste ekonomi, gikk ned med 0,2 prosent
i tredje kvartal og holdt seg uendret i fjerde kvartal. En
arsak til BNP-nedgangen i Tyskland var lavere bilpro-
duksjon som felge av nye utslippsregler. I tillegg har
okte tollsatser og lavere internasjonal handel rammet
tysk eksport. Dette har ogsé rammet Italia, der det var
et fall i BNP 1 bade tredje og fjerde kvartal. Industripro-
duksjonen i eurosonen gikk ned i lepet av andre halvér
i fjor. Fra desember til januar okte den med 1,4 prosent,
mens den fortsatte & ga ned 1 Tyskland. Sammenliknet
med januar i fjor var industriproduksjonen 1,1 prosent
lavere. Dette kan tyde pa noe lavere vekst i eurosonens
BNP framover, da utviklingen i industriproduksjonen
er en indikator pd den kommende utviklingen i BNP.
Den europeiske sentralbanken (ECB) har nylig annon-
sert at renten holdes uendret og ikke vil settes opp for i
2020. OECD anslar en BNP-vekst i eurosonen pé 1,0
prosent i ar og 1,2 prosent neste ar.

Arbeidsledigheten i eurosonen har falt sammenhen-
gende i fem éar. 1 februar 14 arbeidsledigheten pa 7,8
prosent av arbeidsstyrken. Dette er det laveste nivaet
pa arbeidsledigheten siden oktober 2008. Sysselset-
tingen 1 eurosonen har ogsa vist en jevn vekst i over
fire ar. I andre halvar i fjor gkte sysselsettingen imid-
lertid noe saktere enn tidligere.

Den gkonomiske veksten i Storbritannia avtok kraftig
i fjerde kvartal i fjor, og den arlige BNP-veksten ble
pa 1,4 prosent, den laveste siden 2009. Til dette bidro
et fall i investeringene, noe som kan sees i sammen-
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Figur 10. Kvartalsvis BNP-vekst blant Norges viktigste handelspartnere. Sesongjusterte tall. Prosent
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heng med usikkerheten knyttet til brexit. Veksten i
privat konsum avtok ogsa i tredje og fjerde kvartal,
selv om det fortsatt er en positiv utvikling pa arbeids-
markedet, med sysselsettingsvekst og historisk lav
arbeidsledighet. OECD anslar at BNP-veksten i Stor-
britannia vil bli lavere framover, med 0,8 prosent i ar
og 0,9 prosent neste ar.

USA

I USA okte BNP med solide 2,9 prosent i 2018, opp
fra 2,2 prosent ret for. Bade veksten i privat konsum
og i offentlige utgifter var heyere i fjor enn i 2017,
noe som kan sees i sammenheng med den ekspansive
finanspolitikken vedtatt i begynnelsen av 2018. Veks-
ten i private bruttoinvesteringer var ogsé heyere enn i
2017, til tross for en nedgang i boliginvesteringene.
Den gkonomiske utviklingen gjennom 2018 viser
imidlertid at veksten i BNP har veert avtakende. Effek-
tene av USAs innfering av heyere tollsatser pa flere
importprodukter, serlig fra Kina, er foreleopig lite
tydelige. I andre kvartal i fjor var det nedgang i import
og betydelig vekst i eksport, som i stor grad kan til-
skrives kraftig ekning i eksport av soyaprodukter i
forkant av ekte tollsatser som Kina hadde annonsert
som mottiltak. I tredje kvartal ble dette delvis rever-
sert, med et fall i eksporten samt en gkning i importen,
for begge okte moderat i fjerde kvartal.
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Arbeidsledigheten 1 USA 14 pa 3,8 prosent av arbeids-
styrken i mars. Dette er noe hayere enn den forelepige
bunnen nadd i november i fjor pa 3,7 prosent, og som var
det laveste nivaet pa arbeidsledigheten siden 1969. Sys-
selsettingen fortsatte & oke i mars, men s langt 1 ar har
den okt noe saktere enn i fjor. Federal Reserve, den ame-
rikanske sentralbanken, vurderer den skonomiske utvik-
lingen 1 USA som solid, men besluttet i mars & holde
styringsrenten uendret i intervallet 2,25 — 2,5 prosent.
Federal Reserve antydet at det na er lite sannsynlig at
renten vil bli ytterligere hevet i &r. Begrunnelsen er lavere
vekst internasjonalt, ekt usikkerhet og mindre risiko for
okt inflasjon. OECD legger til grunn at den ekonomiske
veksten i USA vil avta framover, og anslar at BNP vil
oke med 2,6 prosent i ar og med 2,3 prosent neste ar.

Utviklingen i Norge

God vekst i fastlandsgkonomien

Ifolge sesongjusterte tall fra kvartalsvis nasjonalregn-
skap (KNR) tiltok veksten i bruttonasjonalprodukt
(BNP) for Fastlands-Norge® gjennom 2018. I fjerde

6 Bruttonasjonalprodukt for Fastlands-Norge er lik bruttonasjonal-
produkt (BNP) utenom naeringene utvinning av olje og naturgass,
rertransport og utenriks sjgfart.
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Tabell 1. Utvalgte makrogkonomiske hovedstgrrelser. Arlig vekst og sesongjustert kvartalsvis vekst. Prosent

Bruttonasjonalprodukt 2,0 1,4
Bruttonasjonalprodukt Fastlands-Norge 2,0 2,2
Konsum i husholdninger 2,2 1,9
- Varekonsum 16 0,8
- Tjenestekonsum 2,5 2,6
Konsum i offentlig forvaltning 2,5 15
Bruttoinvestering i fast realkapital 3,6 0,9
- Utvinning og rgrtransport -3,8 33
- Fastlands-Norge 7,0 0,7
-= Neeringer 9,3 18
—-- Industri og bergverk -2,5 10,4
-- Boliger (husholdninger) 7,0 -6,0
-~ Offentlig forvaltning 3,6 6,6
Eksport i alt -0,2 -0,8
- Tradisjonelle varer 1,7 2,5
- Tjenester -3,2 1,0
Import i alt 1,6 0,9
- Tradisjonelle varer 2,7 3,1

1. kv. 2018 2. kv. 2018 3. kv. 2018 4. kv. 2018
0,3 0,5 0,6 0,5
0,5 0,7 0,4 09
0,0 12 -0,1 0,3
-0,8 14 -1,2 -0,2
0,4 11 0,7 0,6
-0,1 0,0 0,1 0,1
-5,5 7,2 1.4 -0,8

-12,0 138 3,5 4,3
-4,2 5,8 1,4 2,4
-5,0 9,4 -0,2 -1,8
-4,2 11,8 -0,4 -0,3
0,3 -4,0 0,1 0,1
-7.4 10,8 53 -5,6
0,5 0,9 0,7 -1,9
-0,6 0,6 0,2 49
1,2 2,3 0,6 -6,8
-2,3 29 -0,4 -1,0
-0,4 11 0,4 0,6

Kilde: SSB (KNR)

kvartal gkte Fastlands-BNP med 0,9 prosent (tabell 1).
Mens en nedgang i jordbruksproduksjonen som folge av
torke trakk ned veksten i tredje kvartal, bidro samme
neering til & dra opp veksten i fjerde kvartal. Okt fiskepro-
duksjon og heyere aktivitet i bygge- og anleggsvirksom-
het var ogsa viktige bidrag. Fastlands-BNP gkte med 2,2
prosent i 2018. Dette er noe heyere enn éret for, da veks-
ten var pa 2,0 prosent, og hayere enn trendveksten for
fastlandsekonomien.’

Svak vekst i investeringene

De totale bruttoinvesteringene utgjer mer enn en fjerde-
del av Fastlands-BNP og inkluderer bade investeringer
pa norsk sokkel og pa fastlandet. I fjor ble veksten i brut-
toinvesteringene pa 0,9 prosent, ned fra 3,6 prosent i fjor.
Til dette bidro en bred nedgang i fastlandsinvesteringene

7 Trendveksten er en estimert stgrrelse. SSBs estimat av den arlige
trendveksten for BNP Fastlands-Norge er pa 2 %. En oppgangskon-
junktur er definert som en periode der veksten i BNP for Fast-
lands-Norge er hgyere enn trendveksten.

samt i oljeinvesteringene i forste kvartal (figur 11). Ned-
gangen ble praktisk talt reversert i andre kvartal med en
like bred oppgang i investeringene bade pa fastlandet og
norsk sokkel. I andre halvar i fjor bidro videre vekst i
oljeinvesteringene til 4 lofte veksten i de samlete investe-
ringene, samtidig som boliginvesteringene slutte & falle.
Utviklingen i de ovrige fastlandsinvesteringene var
imidlertid noe svakere i tredje og fjerde kvartal i fjor.

Oppgang i petroleumsinvesteringene

Oljeprisen falt kraftig fra sommeren 2014 og var pa
sitt laveste — under 30 dollar fatet — i begynnelsen av
2016. Oljeprisen tok seg opp fram til i fjor hest, for sa
a falle igjen pa slutten av aret. Hittil i ar har oljeprisen
okt fra 55 dollar fatet i januar til og 70 dollar fatet i
begynnelsen av april. En ny avtale mellom OPECs
medlemsland og Russland om kutt i oljeproduksjonen
i desember 2018 har bidratt til oljeprisoppgangen,
selv om den ogsa bidrar til gkende oljeproduksjon i
USA. Terminprisene pé olje som skal leveres om ett
til to ar tyder pa at oljeprisen vil avta framover. Vi



// Arbeid og velferd // 1 // 2019
// Utviklingen pa arbeidsmarkedet

legger til grunn i var prognose at oljeprisen blir pa 66
dollar fatet i gjennomsnitt i &r og pa 65 dollar fatet i
2020, men det er stor usikkerhet knyttet til anslaget.

Oljeinvesteringene nadde sitt hoyeste niva i tredje kvar-
tal 2013, for de begynte a falle. Bunnen ble nadd i ferste
kvartal i fjor, da oljeinvesteringene var 40 prosent lavere
enn i tredje kvartal 2013. Nedgangen i petroleumsinves-
teringene i forste kvartal i fjor ble i imidlertid reversert i
andre kvartal, og oljeinvesteringene vokste videre resten
av aret. Samlet gkte oljeinvesteringene med 3,3, prosent
12018 etter fire ar med nedgang. I SSBs investeringsun-
dersokelse fra februar er virksomhetenes anslag for
investeringene innen olje- og gassvirksomhet i ar litt
nedjustert fra den forrige undersekelsen. Oljeinvesterin-
gene 1 2019 anslés & vare 8 prosent heyere enn tilsva-
rende anslag for 2018 og 14 prosent heyere enn de pa-
lopte investeringene 1 2018, mélt i lepende priser. Det
forste anslaget pa oljeinvesteringene i 2020 tyder pé en
okning pa 9 prosent sammenliknet med investeringsan-
slaget for 2019 gitt 1 februar 2018, men er lavere enn det
siste anslaget for 2019. Vi venter derfor en betydelig
vekst 1 oljeinvesteringene i ar, og at de holder seg pa
omtrent samme niva neste ar (tabell 2).

Svak oppgang i boliginvesteringene
Boliginvesteringene falt i lopet av andre halvar 2017
og forste halvar 2018 etter & ha vokst kraftig gjennom

hele 2015 og 2016. I gjennomsnitt ble boliginveste-
ringene 6,0 prosent lavere i 2018 enn i 2017. Etter
forste halvér i fjor stoppet imidlertid nedgangen og
boliginvesteringene gikk svakt opp med 0,1 prosent i
bade tredje og fjerde kvartal. Utviklingen 1 boligin-
vesteringene folger utviklingen i igangsetting av nye
byggeprosjekter. Antallet igangsettingstillatelser til
nye boliger begynte a falle i starten av 2017, om enn
fra et rekordhoyt nivd. Ifelge sesongjusterte tall fra
SSB har antall igangsettingstillatelser okt noe igjen
siden mai i fjor, selv om denne tendensen bremset opp
igjen i januar og februar i ar.

Det heye boligtilbudet og strammere kredittpraksis
etter at den nye boliglansforskriften tradte i kraft i
januar 2017 bidro til nedgang i boligprisene i 2017 og
i begynnelsen av 2018. Ifelge sesongjusterte tall fra
SSB, ekte boligprisene igjen resten av aret, men veks-
ten avtok etter andre kvartal. 1 gjennomsnitt okte
boligprisene med 1,4 prosent i fjor. Sesongjusterte tall
fra Eiendom Norge viser at boligprisene har tatt seg
litt opp 1 lopet av forste kvartal i ar. I mars var bolig-
prisene 3,2 prosent heyere enn i mars i fjor. Samtidig
var antall boliger lagt ut for salg i forste kvartal
rekordheyt. Vi venter at boligprisene vil fortsette
oke fram til 2020, men klart saktere enn tidligere ér,
siden boligtilbudet fortsatt er hoy og utlansrentene
ventes & gke framover.

Figur 11. Utviklingen i investeringene. Sesongjustert. Indeksert: 1. kvartal 2012=100
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Igangsettingstallene er en indikator for framtidige bolig-
investeringer, da flere prosjekter kan bli gjennomfort
med et visst tidsetterslep. Samtidig pavirkes igangsetting
av nye byggeprosjekter av utviklingen i boligprisene. Vi
har allerede sett en oppgang i antall igangsettingstillatel-
ser de siste manedene. Vi venter derfor at boliginveste-
ringene vil gke moderat framover (tabell 2).

Vekst i industriinvesteringene

I fjor ekte investeringene i industri og bergverk med
10,4 prosent. Til dette bidro en betydelig oppgang i
industriinvesteringene 1 andre kvartal, mens utviklin-
gen var noe svakere resten av aret. Det er serlig oljeraf-
finering, kjemisk og farmaseytisk industri, samt
neringsmiddelindustrien som stdr bak investerings-
oppgangen i industrien. I tillegg bidro naeringsgruppen
gummi, plast og mineralsk industri positivt, mens et
klart fall i investeringene i metallindustrien trakk ned.

Ifolge SSBs investeringsundersgkelse fra februar er
virksomhetenes anslag pa industriinvesteringene i ar
30 prosent heyere enn tilsvarende anslag for 2018,
malt i lepende priser. Anslaget pa industriinvesterin-
gene 1 2019 har blitt oppjustert siden forrige underse-
kelse. Det er serlig hoyt investeringsanslag innen olje-
raffinering, kjemisk og farmaseytisk industri, samt
naeringsmiddelindustri, som bidrar til dette. Investe-
ringsvekst 1 metallindustrien og innen maskinrepara-

sjon og -installasjon bidrar ogsd. Vi venter derfor at
industriinvesteringene vil gke omtrent like mye i &r
som i fjor. I 2020 vil industriinvesteringene ifelge vire
beregninger bli lavere enn i 2019. Lavere vekst i den
utenlandske ettersporselen og i oljeinvesteringene,
samt hgyere renter, vil bidra til dette.

Vekst i industriproduksjonen

Etter to ar med nedgang, i stor grad pa grunn av lavere
produksjon i naeringene som leverer til oljeindustrien,
okte bruttoproduktet i industrien noe gjennom 2017 (fi-
gur 12). Hoy vekst innen oljeraffinering, kjemisk og far-
maseytisk industri bidro til oppgangen i industriproduk-
sjonen,  samtidig som  produksjonen  blant
oljeleveranderene tok seg opp i fjerde kvartal 2017. Etter
nedgang i begynnelsen av 2018 var det en jevn vekst i
industriproduksjonen resten av éret. For 2018 samlet var
industriproduksjonen 0,9 prosent hagyere enn i 2017. Det
var fortsatt god vekst innen oljeraffinering, kjemisk og
farmaseytisk industri, mens neringsmiddelindustri had-
de en svak utvikling i fjor. I tillegg var det i fjor en bety-
delig vekst i produksjonen blant viktige leveranderer til
oljenaringen, som produsenter av metallvarer, elektrisk
utstyr og maskiner, samt verftsindustrien.

Ifelge SSBs konjunkturbarometer for industrien er den
generelle bedemmelsen av utsiktene for forste kvartal i
ar klart positiv hos de fleste, og det ventes videre vekst

Figur 12. Bruttoprodukt for industrien. Utvalgte industrinseringer. Sesongjustert. Indeksert: 1. kvartal 2012=100
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i aktivitetsniva og sysselsetting. Bade ordretilgangen i
hjemme- og eksportmarkedet ventes a oke ytterligere
sammen med samlet ordrebeholdning. Indeksen for
den generelle bedommelsen av utsiktene for det kom-
mende kvartal er né er pa det hoyeste nivaet pa 8 ér.
Fortsatt svak krone og gkt etterspersel fra utlandet vil
bidra til vekst i eksportneringene, samtidig som opp-
gangen i oljeinvesteringene vil bidra til gkt produksjon
blant oljeleveranderene. Vi venter derfor at industri-
produksjonen tar seg videre opp i ar og neste ar.

Moderat vekst i privat konsum

Husholdningenes forbruk utgjer om lag halvparten av
Fastlands-BNP, slik at deres forbruksbeslutninger har
stor betydning for veksten i norsk ekonomi. I fjor okte
husholdningenes konsum med 1,9 prosent etter en
vekst pa 2,2 prosent i 2017. Bortsett fra en solid
okning 1 andre kvartal, var utviklingen i det private
konsumet ganske svak resten av 2018. Dette skyldes
hovedsakelig utviklingen i varekonsumet, som falt i
tre av fire kvartaler i fjor. Bilkjepene har variert mye
fra méned til maned det siste aret, og dette har bidratt
til & dra ned varekonsumet. Tjenestekonsumet viste
derimot en jevn vekst gjennom éaret. Qkningen i
stromprisene i fjor medforte hoyere prisvekst og der-
med lavere kjopekraft hos forbrukerne, noe som ogsé
bidro til & dempe veksten i privat konsum.

Framover venter vi at reallonningene, det vil si lonnin-
ger justert for prisvekst, vil gke noe raskere enn i de to
siste arene som folge av bedrede konjunkturer, lavere
arbeidsledighet og lavere prisvekst. Sammen med ekt
sysselsetting vil dette bidra til heyere vekst i disponibel
realinntekt for husholdningene fram til 2020 og videre
i privat konsum. [ tillegg til de lopende inntektene, tar
husholdningene hensyn til sin formue nar de bestem-
mer sitt forbruk, og en stor del av husholdningenes for-
mue bestar av eiendom. Vi venter at boligprisene kun
oker svakt fram til utgangen av 2020. Dette, sammen
med heyere renter, vil trekke i retning av lavere vekst i
konsumet. I sum venter vi at privat konsum i ar og nes-
te ar vil vokse noe raskere enn i 2018 (tabell 2).

Vekst i offentlige utgifter

Offentlige utgifter, det vil si summen av konsum og brut-
toinvesteringer i offentlig forvaltning, utgjer rundt en
tredel av Fastlands-BNP. En ekspansiv finanspolitikk

under den siste nedgangskonjunkturen bidro til & heve
veksten i fastlandsekonomien. I véar prognose legger vi
til grunn at offentlige utgifter vil vokse saktere i ar og
neste ar enn i fjor, slik det foreslas i nasjonalbudsjett
2019, og dermed i mindre grad bidra til veksten i norsk
okonomi enn det som har veert tilfellet de siste arene.

Hoyere eksport av tradisjonelle varer

Eksporten av tradisjonelle varer tok seg opp i1 2017 og
ble 1,7 prosent heyere enn i 2016. Oppgangen kom
etter en nedgang pa hele 8,6 prosent fra 2015 til 2016.
I fjor fortsatte eksporten av tradisjonelle varer a oke,
og til tross for en nedgang i ferste kvartal, var den 2,5
prosent hayere enn dret for. Veksten tiltok pé slutten
av aret, med en gkning pa 4,9 prosent i fjerde kvartal.
Det var serlig vekst i eksport av farmaseytiske pro-
dukter og maskiner og utstyr som bidro.

Den utenlandske ettersperselen etter norske varer og
tjenester vil fortsette & ke fram mot 2020, om enn noe
saktere etter hvert som veksten internasjonalt avtar. Vi
venter at den norske kronen vil holde seg svak fram til
2020, noe som bidrar til ekt eksport fra Norge, siden
det gjor prisen pa norske varer relativt billigere i inter-
nasjonale markeder. Industriledere melder til SSBs
konjunkturbarometer om fortsatt vekst i ordretilgan-
gen fra eksportmarkedet. Vi venter derfor at veksten i
eksporten av tradisjonelle varer blir heyere i1 ar enn 1
fjor, for sd & avta noe i 2020 (tabell 2).

Valutakurs og rente

Den norske krona svekket seg gradvis i fjor hest og var
pé slutten av desember 2018 pa sitt svakeste niva mot
euroen siden finanskrisen. Nedgangen i oljeprisen i
samme perioden kan ha bidratt til kronesvekkelsen, pa
samme mate kan gkningen i oljeprisen de siste méane-
dene ha bidratt til at den norske krona har styrket seg
noe hittil i ar. Kronekursen er imidlertid fortsatt sva-
kere enn modellberegninger® tilsier gitt nivéaet pa olje-
prisen, samt renten og prisvekst i Norge og utlandet.

8 Vibenytter KVARTS-modellen i vart prognosearbeid. Denne model-
len er utviklet i SSBs forskningsavdeling. | boks 2.1 i «Konjunktur-
tendensene 2019/1» redegjer SSB for valget mellom konstant
kronekurs og kursen som fglger av modellberegningene, samt kon-
sekvensene av en sterkere kronekurs for norsk gkonomi ifglge
KVARTS.
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Dette kan gjenspeile okt usikkerhet blant utenlandske
investorer og mindre risikovilje til & holde norske kro-
ner. [ denne prognosen har vi derfor valgt & holde euro-
kursen konstant pa 9,66 kroner fram til 2020, som var
dagens kurs da vi avsluttet vare beregninger.

Norges Bank hevet styringsrenten fra 0,75 prosent til
1,0 prosent i mars. Ifolge deres siste renteprognose vil
styringsrenten trolig bli satt opp igjen 1 lepet av det
neste halve dret og deretter oke gradvis opp til 1,75
prosent ved utgangen av 2022. Prognosen inneberer
en hoyere styringsrente i ar og neste ar og litt lavere
lenger fram enn anslatt i forrige rentemete. En hoyere
styringsrente kan bidra til ekte kostnader med &
betjene ldn og dermed dempe investeringene og kon-
sumet. Norges Bank legger til grunn at den heye
gjeldsgraden i husholdningene gjor at en rentegkning
na vil dempe konsumet mer enn tidligere. Om rente-
differansen med utlandet ogsé eker, kan heyere sty-
ringsrente bidra til styrking av den norske kronen.

Moderat konjunkturoppgang

Fastlandsekonomien har siden slutten av 2016 veert
inne 1 en moderat oppgangskonjunktur som vi venter
vil fortsette fram til 2020. Oljeinvesteringene vil oke
markant i &r og bidra til & lofte veksten i fastlandseko-
nomien. | tillegg vil flere sysselsatte og ekt kjopekraft
bidra til heyere vekst i privat konsum framover. Fort-
satt lav rente, svak kronekurs og god vekst internasjo-
nalt vil ogsa bidra til vekst i eksporten og naringsin-
vesteringene, men i stadig mindre grad etter hvert som
rentene oker og veksten blant vare viktigste handels-
partnere avtar i lopet av prognoseperioden. Lav vekst
i boliginvesteringene samt lavere vekst i offentlig
utgifter vil pa den den andre siden dempe veksten i
norsk gkonomi i 4r og neste ar.

NAVs arbeidsmarkedsprognose

Arbeidsmarkedet har bedret seg i lopet av de siste to
arene i takt med heyere vekst i fastlandsekonomien.

Tabell 2. NAVs prognose for utviklingen i norsk gkonomi i 2019 og 2020. Prosentvis vekst om ikke annet er angitt

2019 2020

Arbeidsmarked

Registrerte helt ledige

Registrerte helt ledige i prosent av arbeidsstyrken
AKU-arbeidsledige i prosent av arbeidsstyrken
Sysselsettingsvekst (AKU)

Arbeidsstyrkevekst (AKU)

Realgkonomi

Konsum i husholdninger mv.
Bruttoinvesteringer Fastlands-Norge
- Boliginvesteringer
Petroleumsinvesteringer

Eksport

- Tradisjonelle varer

Bruttonasjonalprodukt Fastlands-Norge

Valutakurs og oljepris (niva)
NOK per euro

Raoljepris i dollar

63 000 62 000
2,3 2.2
3,7 3,7
13 0,8
11 0,8
2.2 2,3
1,9 14
1,0 2,1

12,9 -0,6
i3 54
5,0 4,2
2,3 2,2
9,7 9,7
66 65

Kilde: NAV
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Ifolge tall fra nasjonalregnskapet tok veksten i sysselset-
tingen seg opp 12017 og det har det blitt mer enn 80 000
flere sysselsatte i lapet av de siste to arene. Antallet
registrerte helt ledige begynte & g ned allerede i 2016.
Om man inkluderer arbeidssekerne som deltar pa tiltak,
har nedgangen vart i over to ar na. Sysselsettingen malt
med AKU viste kun svak veksti2017, men tok seg mar-
kant opp i fjor. Det samme gjorde antall personer i
arbeidsstyrken. Arbeidsledigheten mélt med AKU fort-
satte derfor & gé ned i fjor, men i et saktere tempo. Bade
NAVs og SSBs statistikk viser at antallet ledige stillin-
ger har gatt opp det siste aret. Selv om begge statistikker
viser tegn til oppbremsing i slutten av aret, er tilgangen
pé ledige stillinger fortsatt hoy og tyder pa at etterspor-
sel etter arbeidskraft vil fortsette & oke.

Ifolge AKU gkte antall sysselsatte i 2017 etter to ar
uten vekst. Antall sysselsatte gkte betydelig raskere i
lopet av fjoraret, med til sammen 56 000 personer,
selv om veksten var noe lavere i fjerde kvartal, ifolge
sesongjusterte AKU-tall. Vi venter at sysselsettingen
fortsetter a gke fram til 2020, men at veksttakten avtar
etter hvert som veksten i fastlandsekonomien ogsa
blir mer moderat (figur 13). Som arlig gjennomsnitt
anslér vi at veksten 1 sysselsettingen mélt med AKU
vil bli pa 1,3 prosent i &r og 0,8 prosent i 2020. Det
betyr at antall sysselsatte vil gke med cirka 47 000
fram til utgangen av 2020.

Ifolge tall fra SSB var nettoinnvandringen i 2018 pa
18 000 personer. Dette er det laveste tallet pa nettoinn-
vandring siden 2005. Det var statsborgere fra Syria som
bidro mest til nettoinnvandring i fjor, blant annet fordi
det nesten ikke var noen utvandringer til Syria. Netto-
innvandringen fra landene de fleste arbeidsinnvandrerne
kommer fra har vert avtakende de siste arene. Dette
henger sammen med at en svak krone har gjort det
norske arbeidsmarkedet mindre attraktivt for uten-
landske arbeidstakere, samtidig som den gkonomiske
utviklingen har vert positiv i de landene de fleste
arbeidsinnvandrerne kommer fra. Selv om det fortsatt er
et betydelig antall innvandringer fra disse landene, har
antallet som utvandrer blitt stadig heyere. I fjor inn-
vandret nesten 5 000 polakker til Norge, men omtrent
like mange utvandret, slik at nettoinnvandring fra Polen
var nesten null. For statsborgere fra Island, Estland og
Sverige var nettoinnvandringen negativ i fjor. Vi legger
til grunn lavere nettoinnvandringen framover, ogsa fra
Europa, slik det anslas i SSBs befolkningsframskriving.
Dette bidrar til & dra ned veksten i arbeidsstyrken de
narmeste arene. Samtidig venter vi at flere av flyktnin-
gene som kom til Norge i 2015 vil begynne & delta pa
arbeidsmarkedet de naermeste drene. Bedrede konjunk-
turer vil pa sin side bidra til at yrkesdeltakelsen eker noe
mot 2020, slik vi s& i fjor. Samlet anslér vi at antall per-
soner i arbeidsstyrken vil gke med 1 gjennomsnitt 1,1
prosent i ar og 0,8 prosent i 2020.

Figur 13. Antall personer i arbeidsstyrken og sysselsettingen ifglge AKU. 1 000 personer. Sesongjusterte tall
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Figur 14. Antall registrerte helt ledige og ledige ifplge AKU. 1000 personer. Sesongjusterte tall

160
140
120
100
80
60
40
20

0

c .« = —
s a.2 =
o g

okt
jan
apr
okt
jan
apr

jul
okt
jan
apr

jul
okt
jan
apr

jul
okt
jan
apr

2013 2014 2015 2016 2017

Kilde: SSB og NAV

AKU-ledigheten var i januar pa 3,9 prosent av arbeids-
styrken ifelge sesongjusterte tall, eller 1,2 prosentpo-
eng lavere enn toppen i januar 2016. De siste ménedene
har AKU-ledigheten vekslet mellom oppgang og ned-
gang, men trenden viser en stabil arbeidsledighet pa
cirka 3,8 prosent. Ifolge vér prognose vil den fortsette &
gé svakt ned resten av éret, da vi venter noe hayere
vekst i sysselsettingen enn i arbeidsstyrken, og sa holde
seg stabil 1 2020 (figur 14). Etter halvannet ar med ned-
gang okte bade bruttoledigheten og antall helt ledige
betraktelig i juli i fjor. Denne ekningen kan blant annet
sees 1 sammenheng med innfering av SMS-paminnelse
til arbeidsledige om a fornye registreringen, og som det
ikke korrigeres for i sesongjusteringen. Etter dette har
antall helt ledige og bruttoledigheten fortsatt & gé ned

Tabell 3. Befolkning i yrkesaktiv alder, arbeidsstyrken,

jul
okt

2018

AKU-ledige

AKU-ledige - prognose

Registrerte helt ledige

== = Registrerte helt ledige
- prognose

jan
apr

jul
okt
jan
apr

jul
okt

2019 2020

ifolge tall som er bade sesongkorrigert og justert for
bruddet i statistikken.” Vi venter at den registrerte
arbeidsledigheten vil fortsette a falle sakte resten av
aret og holde seg omtrent uendret neste ar. Vi anslar at
det i gjennomsnitt vil veere 63 000 helt ledige i ar og
62 0001 2020. Det innebarer en ledighet pé 2,3 prosent
av arbeidsstyrken 1 2019 og pa 2,2 prosent 1 2020. Dette
nivaet pa den registrerte ledigheten tilsvarer det histo-
riske gjennomsnittet siden 1948, og er cirka ett prosent-
poeng lavere enn gjennomsnittet for de siste 30 arene

(figur 15).

®  For naermere forklaring om bruddet og @vrige endringer i statistik-
ken, se kapittel 5 i Om statistikken - Arbeidssgkere - www.nav.no

sysselsatte og arbeidsledige ifplge AKU

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Befolkning 15-74 ar 3743 000 3798 000 3850 000 3896 000 3934 000 3965 000 3993 000
Arbeidsstyrken 2 677 000 2 704 000 2 734 000 2 772 000 2 779 000 2 769 000 2 802 000
Sysselsatte 2 591 000 2 610 000 2 637 000 2 651 000 2 647 000 2 652 000 2 694 000
Yrkesdeltakelsen 71,5 % 71,2 % 71,0 % 71,2 % 70,6 % 69,8 % 70,2 %
AKU-arbeidsledige 86 000 95 000 96 000 121 000 132 000 117 000 108 000
Registrerte helt ledige (NAV) 65 682 69 719 75 254 80 561 83813 74 235 65 547

Kilde: SSB og NAV
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Figur 15. Registrerte helt ledige i prosent av arbeidsstyrken
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Naeringsvise forskjeller

Vi forventer hoyere oljeinvesteringer i ar og neste ar,
og at sysselsettingen innen utvinning av olje og gass
og 1 industringringene som leverer til oljeindustrien
vil gke fram til 2020. I andre deler av industrien for-
venter vi ogsd okt aktivitet og ekt sysselsetting de
narmeste arene som folge av heyere vekst i privat
konsum og vekst i eksporten.

Bygge- og anleggsneringen har vert blant neringene
med storst vekst i sysselsettingen de siste arene. Vi
venter at sysselsettingen innen bygge- og anleggs-
bransjen vil fortsette & oke fram til 2020, men at den
vil vokse saktere framover som folge av lavere vekst i
boliginvesteringer.

Vére beregninger tyder ogsa pa vekst i sysselsettin-
gen 1 kommuneforvaltning, som i stor grad bestér av
sysselsatte innen undervisning og helse- og omsorgs-
tjenester. Videre er det i de private tjenestenrin-
gene at vi venter storst vekst i sysselsettingen fram
til 2020.

Makromodellen KVARTS

Denne prognosen er basert pa modellsimuleringer vi har
gjort med den makropkonometriske modellen KVARTS.
KVARTS er en modell for norsk gkonomi utviklet av Statis-
tisk sentralbyra (SSB). Modellen er estimert pa data fra
kvartalsvis nasjonalregnskap og er basert pa gkonomisk
teori. For mer informasjon om modellen, se MODAG og
KVARTS - SSB
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