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Sammendrag

Det er stor bekymring for at unge som sliter i arbeidsmarkedet skal havne i et langvarig uten-
forskap. | denne analysen tar vi utgangspunkt i unge under 30 Gr som registrerer seqg hos NAV
som arbeidssgkere eller med gnske om arbeidsrettet bistand. Vi falger dem i fem dr for a finne ut
hvordan veien mot arbeid eller andre statuser ser ut.

Ved bruk av sekvensanalyse finner viat om lag 4 av 10 fglger en lgpebane som kjennetegnes ved
d komme raskt i jobb og ikke lenger vaere registrert hos NAV. Denne gruppen har i stor grad klart
seg selv uten mer bistand fra NAV. Om lag 3 av 10 kommer i jobb senere i femarsperioden etter en
noe lengre periode som arbeidsledig, i hpyere utdanning eller med ukjent status. Mange av disse
har deltatt i tiltak. Videre er det 16 prosent som fglger lgpebaner kjennetegnet ved G veere regis-
trert med nedsatt arbeidsevne. Disse har behov for mer omfattende oppfdlging og halvparten har
lengre perioder i tiltak. 4 prosent begynner a motta ufgretrygd i [gpet av perioden. I tillegg falger
1 av 10 en Igpebane der de ikke lenger er registrert hos NAV, eller i jobb eller hgyere utdanning.

Nar vi kontrollerer for en rekke ulike kjennetegn, finner vi flere faktorer som pavirker hvilken Ig-
pebane de unge fglger. Oppfalgingsstatusen de hadde i registreringsmaneden (ordinser arbeids-
sgker eller person med nedsatt arbeidsevne) er det kjennetegnet som har stgrst betydning. De
yngste fglger [gpebaner som i mindre grad fgrer til jobb. Det samme gjelder de med innvandrings-
bakgrunn, lavere utdanning og de som ikke har rett til dagpenger. Selv om mange av de unge
vi har undersgkt kommer i arbeid, bade med og uten bistand fra NAV, er det et stort behov for
kunnskap om hva slags oppfglging og hvilke virkemidler og tiltak som egner seg best for ulike
utsatte grupper.
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Innledning

Det er et sentralt mal i arbeids- og velferdspolitikken
a unnga langvarig utenforskap blant unge. Det & sta
utenfor arbeidslivet har kostnader bade for den enkelte
og for samfunnet. Derfor er unge under 30 ar som
registrerer seg hos NAV som arbeidssekere eller med
behov for arbeidsrettet bistand er en heyt prioritert
malgruppe. De unge som tar kontakt med NAV, har
sammensatte utfordringer. Noen er ordinare arbeids-
ledige, noen har helseproblemer eller andre utfordrin-
ger som gjor det vanskelig & komme inn pa arbeids-
markedet. Noen finner jobb pé egen hand, mens andre
trenger ulike grader av bistand. NAV har hatt mange
satsinger rettet mot unge, sist i form av «forsterket
ungdomsinnsats» fra 2017. Satsingene har hatt som
mal a sikre at de unge raskt far oppfelging og kommer
i arbeid, utdanning eller annen aktivitet. I denne sam-
menhengen spiller NAVs arbeidsmarkedstiltak en
viktig rolle. Det siste tidret har det ogsa vaert en mar-
kant gkning i antall unge uferetrygdede. Unge ufere
har mange ar foran seg og det a fa flere av dem i arbeid
vil ha store positive langsiktige effekter bade for indi-
videt og samfunnet. Derfor er det avgjerende & f4 mer
kunnskap om hvordan det gar med unge som seker
arbeidsrettet bistand fra NAV béade for samfunnet
generelt, ulike myndighetsorganer og etaten selv. I
denne artikkelen benytter vi NAVs registerdata til &
undersgke hvordan det gar med unge under 30 &r i
etterkant av at de registrerer seg hos NAV.

Béde for ordinere arbeidssgkere og personer med
nedsatt arbeidsevne er arbeidsmarkedstiltak et hyppig
brukt virkemiddel, selv om det er ulike kriterier for
disse gruppene nér det gjelder hvilke tiltak de kan
delta i og hvor lang varighet tiltakene kan ha (Arbeids-
og sosialdepartementet 2015). Antallet tiltaksplasser
er styrt av bevilgninger fra Stortinget og oker gjerne i
perioder med hey arbeidsledighet. Tilbud om tiltak
kan gis nar det anses som nedvendig og hensiktsmes-
sig for at en person skal kunne skaffe eller beholde
inntektsgivende arbeid. Unge under 30 ar skal priori-
teres ved tildeling av tiltaksplasser.” I tillegg skal ung-
domsinnsatsen serge for at unge som etter atte ukers
ledighet ikke er i arbeid, utdanning eller annen hen-

2 Det samme gjelder innvandrere fra land utenfor EPS-omradet, lang-
tidsledige og personer med nedsatt arbeidsevne.

Behovsvurdering og innsatsgrupper

Alle som henvender seg til NAV og som g¢nsker bistand
for & komme i arbeid, har rett til a fa vurdert sitt bistands-
behov (NAV-loven § 14a). Denne behovsvurderingen
leder til et oppfalgingsvedtak, som viser NAVs vurdering
av en persons muligheter pa arbeidsmarkedet og
behov for bistand for & sgke eller veere i jobb.
Oppfplgingsvedtaket kan konkludere med fire ulike inn-
satsbehov. | statistikken grupperes de fire innsatsgrup-
pene i to: arbeidssgkere og personer med nedsatt
arbeidsevne. | artikkelen vil vi forholde oss til disse
hovedgruppene og ikke skille videre pa innsatsbehov. De
som far oppfelging fra NAV, ma sende meldekort hver 14.
dag som viser om de har gjennomfgrt avtalt aktivitet og
hvor mange timer de har jobbet dersom de er delvis i
arbeid.

De fire innsatsgruppene (innsatsbehov) fordeler seq slik
pa de to sentrale malgruppene:

Arbeidsspkere

«  Standard innsats: Brukere som vurderes & ha gode
muligheter til 3 komme i arbeid pa egen hand uten
seerlig bistand fra NAV.

«  Situasjonsbestemt innsats: Brukere som vurderes
a ha noe stgrre behov for oppfelging for & komme
i arbeid, typisk i form av ett eller flere arbeidsmar-
kedstiltak.

Personer med nedsatt arbeidsevne

«  Spesielt tilpasset innsats: Brukere som vurderes
a ha nedsatt arbeidsevne og mer omfattende
bistandsbehov.

«  Varig tilpasset innsats: Brukere som vurderes a ha
liten mulighet for & ha ordinaert arbeid pa grunn av
varig nedsatt arbeidsevne.

siktsmessig aktivitet, tilbys en individuelt tilpasset
arbeidsrettet oppfelging med mal om at de raskt skal
komme i utdanning eller arbeid.

Formalet med denne artikkelen er & f& mer kunnskap
om unge under 30 &r som registrerer seg hos NAV
som arbeidssekere eller med enske om arbeidsrettet
bistand. Oppnar de en stabil arbeidstilknytning eller
bare kortvarige arbeidsforhold og deltar de i tiltak?
Hvem er det som har lepebaner preget av sykdom og
trygd? Det viktigste artikkelen bidrar med er at den gir
et samlet oversiktsbilde over hvordan det gar over tid
med unge som seker arbeidsrettet bistand fra NAV.
Fordelen med metoden som er brukt er at den gir et
bilde av brukernes lepebaner over en lang tidsperiode
og at den gir mulighet til & analysere flere overganger
mellom ledighet og arbeid.
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Problemstillinger

Analysen tar utgangspunkt i alle unge som registrerer
seg hos NAV. Dette er en sammensatt gruppe. Noen
delproblemstillinger er mest relevante for dem som er
registrert som ordinare arbeidssekere, mens andre er
mer aktuelle for unge som er registrert med nedsatt
arbeidsevne. Det er likevel vanskelig & operere med et
skarpt skille mellom disse hovedgruppene, siden det
er fullt mulig & bevege seg mellom dem over tid.

Hovedproblemstillingen er i hvilken grad de unge
som registrerer seg hos NAV kommer i arbeid, om
dette skjer med eller uten deltakelse i tiltak, og om de
oppndr en stabil arbeidstilknytning eller bare kortva-
rige arbeidsforhold. Vi undersgker ogsd hvor vanlig
det er & bli vaerende lenge i kategorien «nedsatt
arbeidsevne», og om denne gruppen deltar i tiltak, og
hvilken prosess de eventuelt har frem mot & bli ufere-
trygdet. For & kunne svare pa disse spersmalene folger
vi utvalget over en periode pa fem ar fra de registrerer
seg hos NAV.

I andre del av artikkelen underseker vi hvordan aktu-
elle utfall henger sammen med mulige risikofaktorer i
form av kjennetegn ved individene og deres forste
registrering hos NAV. Vi antar at det er betydelige
forskjeller mellom unge som er ordinere arbeidsse-
kere og som er registrert med nedsatt arbeidsevne.
Ogsa alder forventes & spille en rolle for utfallene,
siden 18- og 29-éringer er i forskjellige livsfaser. De
over 25 ar kan for eksempel ha heyere fullfort utdan-
ning, ha mer arbeidserfaring og sterre nettverk, og
dermed ha sterre sannsynlighet for & fa jobb. Utdan-
ningsniva anses generelt som en viktig forklaringsfak-
tor. Ved & undersgke om de unge har mottatt dagpen-
ger, fir vi et mal pd betydning av arbeidserfaring.
Ogsa innvandringsbakgrunn kan ha betydning. Selv
om unge innvandrere er en sammensatt gruppe,
begrenser vi oss til & skille mellom innvandrere fra
EO@S-omradet og fra land utenfor EQS-omradet. Vi
ser ikke pa unge som er fodt i Norge av innvandrerfor-
eldre.

Vi forseker ogsa a identifisere en gruppe med «gjen-
gangere» som registrerer seg hos NAV igjen etter 4 ha
latt veere & sende meldekort i en kortere eller lengre
periode. I tillegg undersgker vi hvor mange som gér

over i utdanning uten bistand fra NAV, men ufullsten-
dige utdanningsdata gjer at unge som fortsetter i vide-
regdende skole eller annen utdanning som ikke er pa
hayskoleniva, vil inngé i restkategorien «annet.

Foreliggende kunnskap

Det finnes mange norske studier av unges problemer
med 4 komme i arbeid etter endt (og ikke nedvendig-
vis fullfert) utdanning. Det er imidlertid f& kvantita-
tive analyser som bade fokuserer eksplisitt pd NAVs
rolle og som omfatter hele gruppen av unge som far
bistand fra NAV. Et unntak er Strand mfl. (2020 kap.
8), som undersoker effekter av «forsterket ungdom-
sinnsats» pa overgang til arbeid og utdanning. De fin-
ner ingen effekt av denne satsingen pé overgangen til
arbeid, men for utdanning finner de en signifikant,
positiv effekt etter 3 og 6 maneder, men ikke etter 12
maneder. Andre analyser er gjerne begrenset til unge
ledige, altsé ordinare arbeidssekere (se for eksempel
Drange og Ingelsrud 2021), eller sosialhjelpsmotta-
kere (Lorentzen og Dahl 2021). I en studie av unge
som dropper ut av videregdende skole konkluderes
det med at unge menn langt oftere enn unge kvinner
oppndr en hgy inntekt (Vogt mfl. 2020). Forfatterne
finner imidlertid ogsa en tendens til okt ekskludering
av unge som dropper ut av videregdende fra arbeids-
markedet. Van der Wel mfl. (2021) finner at denne
gruppen sjeldnere oppnar en anstendig inntekt i tiden
etter NAV-reformen, og oftere lever pa stonad.

Nar det gjelder arbeidsmarkedstiltak, finnes det en del
forskning hvor det er forsekt & méle effekter av tiltak
pa sysselsetting, varighet av ledighet og mottak av
stonader. Det er da viktig & ta hensyn til sakalte inne-
lasingseffekter, det vil si at overgangen til arbeid og
andre overganger kan bli redusert i den perioden tilta-
ket pagéar. Selv om man i effektstudier benytter en
egnet kontrollgruppe, er det ofte usikkert om det kon-
trolleres godt nok for seleksjon til tiltak. Dette skyldes
blant annet at det kan vere forskjeller i individuelle
kjennetegn som helse og arbeidsevne, kompetanse og
motivasjon. | noen av studiene er tiltaksdeltakelse
blant unge under 25 eller 30 ar undersokt, for eksem-
pel von Simson (2019: 12,20) som finner at unge har
mindre utbytte av tiltaksdeltakelse enn eldre. Et gjen-
nomgaende funn i Norge er at arbeidspraksis har liten
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eller ingen positiv sysselsettingseffekt for de unge.
Béde opplaringstiltak og lennstilskudd ser ut til & ha
bedre effekter bade for unge arbeidssokere og unge
med nedsatt arbeidsevne, til tross for store innela-
singseffekter av oppleringstiltak. Ogsa midlertidig
arbeid i1 vikarbyrd har positive effekter for unge
arbeidssegkere (von Simson 2019: 12). Vi er ikke kjent
med at det finnes egne studier av unge innvandrere,
noe som kunne vert interessant siden flere forfattere
finner at innvandrere har spesielt stort utbytte av &
delta i tiltak (von Simson 2019: 12).

I en analyse av arbeidssekere som deltar i arbeidsmar-
kedstiltak uten aldersavgrensning, identifiserte vi syv
typiske lopebaner (Nossen mfl. 2021). Tre av disse
var dominert av arbeid, ved at flertallet av deltakerne
kom raskt i heltidsjobb, raskt i deltidsjobb eller senere
1 heltidsjobb. For aldersgruppen 18-29 ar fant vi at til
sammen 59 prosent fulgte en av disse lapebanene, og
mange sa ut til & oppné en stabil arbeidstilknytning.
Andelen var lavere (51 %) blant de yngste (1819 ar)
og heyere (63 %) blant de eldste (25-29 ar). Det var
serlig andelen som kom raskt i heltidsjobb etter tiltak
som ekte med alderen, noe som muligens kan skyldes
at flere av de yngste fortsetter i utdanning uten bistand
fra NAV. Analysen omfattet bare arbeidssokere som
har deltatt i tiltak og som derfor trolig har lavere sann-
synlighet for & komme i jobb pa egen hand enn
arbeidssekere som ikke deltar i tiltak, eller som er blitt
vurdert til & klare seg uten bistand fra NAV. P4 den
annen side omfattet den ikke personer med nedsatt
arbeidsevne, som normalt vil ha sterre utfordringer
med 4 komme i arbeid. I artikkelen sé vi ogsa pa sam-
menhengen mellom lgpebane og type tiltak, men dette
ble ikke undersekt for de unge spesielt.

Metode og datagrunnlag

Vi benytter en metode kalt sekvensanalyse (Cornwell
2015; Abbott 1995), som ofte benyttes i kombinasjon
med klyngeanalyse for & avdekke hvordan personer
beveger seg gjennom ulike livssfarer (her arbeidsliv)
over tid. En sekvens er en sammenstilling av observa-
sjoner i en ordnet rekkefolge (her etter maned). Det
defineres et sett gjensidig utelukkende statuser, og
hver sekvens viser hvilken av disse statusene hver
person befinner seg i maned for méaned. Sekvensana-

lyse er ikke begrenset til & undersgke for eksempel
overgang til arbeid pa ett bestemt tidspunkt, men
identifiserer i prinsippet overganger gjennom hele
undersokelsesperioden. Metoden gjor det dermed
mulig & fange opp for eksempel om en person oppnar
en stabil arbeidstilknytning eller har mer kortvarige
arbeidsforhold.

Vi benytter klyngeanalyse til & gruppere sekvenser
som ligner pa hverandre i klynger. Ved hjelp av disse
kan vi identifisere og beskrive typiske lopebaner
gjennom femarsperioden vi felger de unge.* Med
lopebane menes hvilke statuser en person beveger seg
gjennom i lepet av sekvensen (perioden), for eksem-
pel statuser som «helt ledigy, «i tiltak» og «i arbeid».

Som supplement til sekvensanalysen oppgir vi en del
tall for hvor stor andel av hele utvalget som befant seg
i forskjellige statuser (blant annet andelen som deltok
i tiltak) pa ulike tidspunkter i undersgkelsesperioden
eller for hele perioden samlet. Til slutt utferer vi en
multinomisk logistisk regresjon for & identifisere
hvordan ulike individuelle kjennetegn pavirker sann-
synligheten for & befinne seg i de ulike klyngene. Pa
denne maten kontrollerer vi for sammensetningsef-
fekter og kan presentere nettoeffekter for de ulike
kjennetegnene.

Det er 1 hovedsak fire datakilder. Den viktigste er
manedlige statistikkfiler basert pd opplysninger i
NAVs fagsystem Arena. Vi tar utgangspunkt i alle
mellom 16-29 ar som i 2014 var registrert i statistikk-
filene minst én maned og klassifisert som ordinzer
arbeidsseker eller med nedsatt arbeidsevne. Dette aret
er valgt for & kunne ha en undersekelsesperiode pa
fem &r og samtidig unnga perioden med koronapande-
mien, som kunne skapt mye «stay» i dataene.* For a
avgrense analysen til nye unge som blir registrert hos
NAV, ekskluderer vi dem som ogsa var registrert aret

3 Merk at de som var i underkant av 30 ar ved begynnelsen av femar-
sperioden vil vaere opp mot 35 ar ved slutten. Mange i gruppen vi
ser pa tilhgrte derfor gruppen som blir prioritert pa grunn av alder
bare i starten av perioden.

4 Viutelater om lag 3 000 unge som utvandret eller dgde i lppet av
perioden, og noen sveert fa under 16 ar. Dette utgjgr om lag 5 pro-
sent av det totale antallet.
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for.’ Vi starter hver sekvens den forste maneden hver
person er registrert hos NAV, og folger alle i noyaktig
60 méneder fram til 2019.5 Arsaken til at vi starter
med den forste méneden er at vi ensker et mest mulig
representativt utvalg av hele gruppen som seker
bistand fra NAV, slik at det blir mulig & identifisere
hvor stor andel som kommer raskt i jobb uten serlig
kontakt med NAV.’

De nevnte manedsfilene gir blant annet opplysninger

om helt og delvis ledige og deltakelse i tiltak for ordi-

nare arbeidssekere eller personer med nedsatt

arbeidsevne, samt mottak av dagpenger og AAP. De

andre tre kildene er:

o Mottak av uferetrygd hentes fra NAVs registre

»  Aktive arbeidsforhold fra a-ordningen/Aa-regis-
teret («vaskede» data fra SSB/sykefravearsstatis-
tikken)

» Pagdende hoyere utdanning fra Norsk senter for
forskningsdata (NSD)

I tillegg benytter vi opplysninger om ulike individu-
elle kjennetegn. Opplysninger om enslige forsergere
er hentet fra NAVs barnetrygdregister, mens landbak-
grunn er basert pa opplysninger fra folkeregisteret.
Siden vi ikke har informasjon om heyeste oppnidde
utdanning, har vi benyttet hoyeste pdbegynte utdan-
ning fra arbeidssekernes CV som de selv fyller ut pa
nav.no. Disse opplysningene har derfor svakheter,
men de vurderes & vaere gode nok til & benyttes i ana-
lysen som bakgrunnskjennetegn.

Design av analysen

Vi definerer ni gjensidig utelukkende statuser og for-
deler hver person pa disse statusene méaned for maned
gjennom  undersegkelsesperioden.  Statusene er
omtrentlig rangert ut fra hvor naer arbeidsmarkedet en

5 Dersom vi ikke hadde gjort dette, ville en del av personene hatt
forste del av sitt «NAV-lpp» fgr starten pa analyseperioden
(sekvensen). Dette gnsket vi sa langt som mulig & unnga.

5 Ngyaktig hvilken periode underspkelsesperioden omfatter vil
avhenge av hvilken maned i 2014 hver person fgrst ble registrert.

7 Vifar likevel ikke med alle, siden statistikkfilene gjelder per en gitt
dato i maneden, selv om det er mulig a vaere registrert hos NAV i en
kort periode mellom datoene for to pafglgende statistikkmaneder.

Sekvensanalysen

Sekvensanalyse bestar av to ulike steg med utgangs-
punkt i sekvensene for hvert individ. Ferst konstrueres
en avstandsmatrise som angir den parvise «kostnaden»
for & gjgre individuelle sekvenser identiske. Til dette
benytter vi metoden «Optimal Matching». For & gjgre to
sekvenser identiske kan man enten erstatte («substituti-
onsy) eller sette inn/slette («indels») ulike statuser. Vi lar
kostnaden for a erstatte en status med en annen variere
mellom de forskjellige statusene pa grunnlag av hvor
vanlig overganger mellom ulike statuser er (faktiske
overgangsrater). Vi setter indel-kostnaden lik halvparten
av den maksimale substitusjonskostnaden. Dette gir en
balanse mellom bruken av substitusjon og indels-opera-
sjoner.

Andre steg tar utgangspunkt i avstandsmatrisen. Her
grupperes individuelle sekvenser som ligner pa hver-
andre ved hjelp av klyngeanalyse. Vi benytter oss ferst
av hierarkisk klyngeanalyse av typen «Wardy, for vi jus-
terer disse klyngelgsningene ved hjelp av «PAMy-
algoritmen. For a fastsette det optimale antallet klynger
benytter vi blant annet verdien pa «silhuett»-koeffisien-
ten, som sier noe om hvorvidt en klynge er tilfeldig sam-
mensatt eller ikke, i tillegg til en skjgnnsmessig vurde-
ring.

gjennomsnittsperson i en status antas & befinne seg.®

Denne rekkefolgen har imidlertid bare betydning for

den visuelle fremstillingen.

1. Jobb (og ikke registrert hos NAV)

2. Delvis ledig

3. Hoeyere utdanning (og ikke i jobb/ikke registrert

hos NAV)

Tiltak arbeidsseker

Helt ledig

Annet (ikke registrert hos NAV)

Tiltak nedsatt arbeidsevne (unntatt uferetrygde-

de)

8. Nedsatt arbeidsevne uten tiltak (unntatt ufere-
trygdede)

9. Uforetrygdet

Statusopplysningene fra de fire hoveddatakildene er

ikke alltid konsistente, og vi risikerer dermed at noen

NS w»m R

8 De to statusene for tiltak kunne veert plassert annerledes. Det kan
argumenteres for at arbeidssgkere pa tiltak er negativt selektert
(deltar i tiltak fordi de har lavere jobbsannsynlighet enn andre helt
ledige), mens dette ikke behgver & gjelde for personer med nedsatt
arbeidsevne, hvor avstanden til arbeid pavirkes blant annet av hel-
setilstand og behandlingsopplegg.
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personer kan vaere i flere statuser samtidig. For eksem-
pel kan man motta uferetrygd samtidig som man er
registrert med andre «NAV-statuser», og bade hayere
utdanning og et aktivt arbeidsforhold kan kombineres
med de fleste av «NAV-statusene». Det er derfor nod-
vendig & gjere noen valg om hvordan avgrensningen
av statuser skal gjores i praksis. Vi har lagt storst vekt
pa opplysningene fra NAVs fagsystemer, slik at ved
valg av status er disse opplysningene prioritert foran
opplysninger om aktive arbeidsforhold og heyere
utdanning. Statusen «uferetrygdet» er gitt hayest pri-
oritet, og den inkluderer dermed ogsad personer med
andre «NAV-statuser» og som eventuelt deltar i tiltak.
«Nedsatt arbeidsevne uten tiltak» omfatter personer
registrert med nedsatt arbeidsevne (det vil si innsats-
behovene «spesielt tilpasset innsats» og «varig tilpas-
set innsatsy, jf. faktaboks), sa lenge de ikke deltar i
tiltak eller mottar uferetrygd.

Statusen «jobb» omfatter bare dem som har et aktivt
arbeidsforhold og som ikke samtidig er registrert hos
NAV.? «Heyere utdanningy» omfatter personer som er
registrert som student i hgyere utdanning og som ikke
har noen annen status, heller ikke et aktivt arbeidsfor-
hold. «Annet» omfatter personer som ikke er regis-
trert med noen av de andre statusene. Dette kan for
eksempel omfatte perioder i videregaende utdanning
uten bistand fra NAV, perioder som sysselsatt (selv-
stendig naeringsdrivende eller frilanser), eller perioder
uten aktivitet. Unge med status «annet» som ikke har
egen inntekt, kan vaere forserget av familie eller motta
en annen ytelse fra NAV enn dagpenger/AAP, som
overgangsstonad, sosialhjelp eller kvalifiseringssto-
nad. Men mange mottakere av disse ytelsene vil vaere
registrert som arbeidssegker eller person med nedsatt
arbeidsevne, og vil i sé fall ikke vaere med i «annet». |
analysen skiller vi ikke mellom ulike typer tiltak.

NAVs rutiner for & gjennomfere arbeidsevnevurde-
ringer har blitt betydelig forenklet siden 2014. Det er
mulig dette kan ha pavirket hvor mange som pa ulike
tidspunkter stér registrert som ordinare arbeidssekere
eller med nedsatt arbeidsevne. Resultatene vil derfor

° Arbeidstakere som mottar sykepenger eller foreldrepenger er nor-
malt registrert med aktive arbeidsforhold.

ikke nedvendigvis vare helt representative for situa-
sjonen 1 dag, men det er vanskelig & si hvordan og i
hvilken grad.'

1 av 10 unge registrert med nedsatt
arbeidsevne fgrste maned

Kohorten med nye unge som ble registrert hos NAV i
2014 utgjorde 53 000 personer (tabell 1). Det var en
forholdsvis jevn fordeling etter alder fra 18 til 29 ér,
men ogsa en del 16- og 17-aringer.'" Et knapt flertall i
kohorten var menn (53 %). Et klart flertall (62 %)
hadde videregéende skole som heyeste pébegynte
utdanning (selvrapportert). Det var ogsa en del med
bare grunnskole eller ukjent utdanning (til sammen 15
%). En av fem var innvandrere, hvorav flertallet (12
%) kom fra land utenfor ES-omradet. Men det var
ogsa et betydelig antall innvandrere fra EQS-omradet
(9 %), 1 hovedsak esteuropeiske EU-land.

De aller fleste i kohorten (91 %) var registrert som
ordinzere arbeidssokere den forste maneden i 2014. Et
lite mindretall (9 %) var registrert med nedsatt arbeids-
evne den ferste maneden. Dette kan virke overras-
kende, siden NAVs statistikk viser at det pa et gitt
tidspunkt er registrert flere unge med nedsatt arbeids-
evne enn unge arbeidssekere. Dette kan forklares med
at perioden pa arbeidsrettet oppfolging typisk er bety-
delig kortere for arbeidssekere enn for personer med
nedsatt arbeidsevne, samt at noen gér over til a bli
registrert med nedsatt arbeidsevne senere i femarspe-
rioden. Det er viktig & skille mellom disse to hoved-
gruppene siden de har ulik sannsynlighet for overgang
til arbeid.

19 Det er ogsa enkelte brudd i datagrunnlaget, men de forventes ikke
a ha noen merkbar betydning for resultatene. Innfgring av A-ord-
ningen fra januar 2015 medfgrte endringer i hva som regnes som
aktive arbeidsforhold. Ny tiltaksforskrift ble innfert fra 1. januar
2016 med blant annet anbudsutsetting av oppfglgingstiltakene.
Satsingen «forsterket ungdomsinnsatsy ble innfgrt fra 2017, sam-
tidig med at «utvidet oppfglging i NAV» ble innfgrt ved mange
NAV-kontorer. Regelverket for opplaeringstiltak ble endret fra 1. juli
2019.

It Det er ingen nedre aldersgrense for & motta dagpenger, og i 2014
var det heller ingen aldersgrense for & motta tiltakspenger (navae-
rende grense pa 18 ar tradte i kraft i 2016).
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Knapt 1 av 4 (23 %) mottok dagpenger den forste eller
andre maneden (den andre maneden er tatt med fordi
det tar noe tid & behandle seknad om dagpenger). At
andelen ikke er hoyere ma sees i sammenheng med at
de fleste unge som tar kontakt med NAV har liten
arbeidserfaring. Narmere halvparten (43 %) mottok
dagpenger pa et eller annet tidspunkt i undersekel-
sesperioden. Det var ogsa en del (19 %) som mottok
AAP i lgpet av perioden.

Naermere halvparten (42 %) deltok i ett eller flere
arbeidsmarkedstiltak i lepet av undersekelsesperio-
den. Flest (28 %) deltok 1i tiltak for ordinaere arbeids-
sokere. Det var ogsa relativt mange (20 %) som deltok
i tiltak for personer med nedsatt arbeidsevne, som
typisk har lengre varighet enn tiltak for arbeidsseokere.
En del (7 %) deltok i begge kategorier tiltak i lopet av
perioden.

Etter fem ar: 6 av 10 i arbeid uten a
veere registrert hos NAV

Pé grunn av begrensninger knyttet til datakraft, benyt-
tet vi et tilfeldig utvalg pa 10 000 personer.'? Vi skal
forst se pa hvordan utvalget fordeler seg pa de ni sta-
tusene gjennom undersekelsesperioden pd fem ar
(figur 1). Den forste maneden hadde et stort flertall
(76 %) statusen «helt ledig», men det var ogsa en del
med status «delvis ledig» (12 %) eller «nedsatt
arbeidsevne uten tiltak» (8 %). I tillegg deltok noen i
tiltak allerede forste maned, de fleste av disse hadde
status «tiltak arbeidssekere» (3 %). Fa hadde statu-
sene «tiltak nedsatt arbeidsevne» eller «uferetrygdet»
den forste maneden (begge 1 %).

Fra den andre maneden gar bade andelen helt ledige
og andelen delvis ledige raskt nedover, og siste maned

Tabell 1. Kjennetegn for hele kohorten (N=53 222). Malt i startmaneden i 2014. Prosent.

Variabel og kjennetegn Andel av Variabel og kjennetegn Andel av
kohorten kohorten

Kjgnn Andre kjennetegn

Kvinner 47,5 Mottok dagpenger forste eller andre maned 22,7

Menn 52,5 Enslig forsgrger 3,3

Alder Oppfelgingsstatus

16-19 ar 19,1 Ordineer arbeidssgker 90,5

20-24 ar 437 Nedsatt arbeidsevne 9,5

25-29 ar 37,2 Kjennetegn for hele perioden samlet

Landbakgrunn® Registrert som arbeidssgker minst én maned i perioden 93,2

Norge 79,2 Registrert med nedsatt arbeidsevne minst én maned i perioden 25,4

Innvandret fra E@S-omradet 8,5 Mottok dagpenger minst én maned 42,8

Innvandret fra utenfor EQS 123 Mottok AAP minst én maned 18,6

Hgyeste pabegynte utdanning™ Deltok i tiltak minst én maned 41,6

Grunnskole 6,6 -Tiltak for arbeidsspkere 283

Videregdende 61,9 -Tiltak for personer med nedsatt arbeidsevne 20,1

Hoyere utdanning <= 4 ar 17,2

Heyere utdanning > 4 ar 6,0

Ukjent 8,2

Y «Vestlige» land utenfor E@S-omradet (USA, Canada, Australia, New Zealand, Sveits, Feergyene, Grgnland, Kypros og Malta) er plassert sammen

med E@S-landene.

" Opplysningene om hgyeste pabegynte utdanning er hentet fra arbeidssgkernes CV som de selv fyller ut pa nav.no.

Kilde: NAV

2 Utvalget er representativt med hensyn til kiennetegn.
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i undersgkelsesperioden er det fa igjen i disse statu-
sene (henholdsvis 5 % og 2 %). Etter hvert som det
blir feerre helt og delvis ledige, er det i all hovedsak
statusene hvor de unge ikke lenger er registrert hos
NAV som gker. Sarlig gar mange (26 %) den andre
maneden over til status «annet». Blant disse er det nok
mange som lar vere & sende meldekort fordi de ikke
har rett til dagpenger, og sannsynligvis er en betydelig
andel av dem nyutdannede, som ofte vil finne jobb
selv innen relativt kort tid. Restkategorien «annet»
kan ogsa inkludere en del som fortsetter i (eller gar
tilbake til) videregdende utdanning.'* Andelen med
status «annet» synker noe etter hvert, men utgjor fort-
satt en betydelig andel (11 %) siste maned i perioden.

Den vanligste statusen i mesteparten av femarsperio-
den er «jobby, som her betyr & ha et aktivt arbeidsfor-
hold (uansett stillingsandel) uten samtidig a veere
registrert hos NAV. Denne andelen gker allerede den
andre maneden, og etter 12 méneder utgjer den nesten

halvparten av utvalget (44 %). Det er med andre ord
svaert mange unge som kommer relativt raskt i jobb
etter 4 ha registrert seg hos NAV, og de fleste av disse
vil ikke ha hatt behov for noe sarlig oppfelging.
Andelen fortsetter & gke gjennom hele perioden (siste
maned 61 %). Merk at vi har benyttet en streng defini-
sjon av «jobby»: Dersom vi ogsé tok med for eksempel
delvis ledige og personer som jobber i kombinasjon
med en helserelatert ytelse, ville andelen i jobb blitt
noe hgyere. Definisjonen er imidlertid valgt for &
kunne si noe om i hvilken grad de unge etter hvert
klarer seg selv uten stotte fra NAV.

Det er ogsa en del (3 %) som gar over til status «hey-
ere utdanning» den andre méneden. Dette tyder pa at
en del registrerer seg hos NAV som arbeidsseker
mens de venter pa studiestart.'* Andelen i denne statu-
sen gker framover i tid og er hayest etter om lag tre ar
(5 %), men gar noe ned igjen mot slutten av underse-
kelsesperioden (siste maned 3 %).

Figur 1. Statusfordeling hver maned i fem ar fra forste registrering hos NAV i 2014. Et tilfeldig utvalg pa

10 000 personer som var 16-29 ar i startmaneden.
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13 Dette skyldes at vi dessverre ikke har tilgang til registerdata over

pagaende utdanning, med unntak av hgyere utdanning.
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registrering hos NAV
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Ufaretrygdet

Opplysningene om hgyere utdanning er ikke manedsopplysninger,
men fordelt pa to semestre. For & unnga stadige hopp inni og ut av
statusen «hgyere utdanningy, har vi valgt a sette dette som status
i alle manedene januar-juni (forste semester) eller i alle manedene
juli-desember (det andre semesteret).
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Andelen med status «nedsatt arbeidsevne uten tiltak»
holder seg pa omtrent samme niva gjennom hele fem-
arsperioden (siste méned 8 %). Denne statusen ma sees
i sammenheng med de andre statusene for unge med
nedsatt arbeidsevne som deltar i tiltak og som mottar
uforetrygd. Andelen som mottar uferetrygd eker mot
slutten av perioden (siste maned 4 %). Andelen med
status «tiltak nedsatt arbeidsevne» stiger til det hoyeste
nivéet etter om lag to ar og reduseres lite deretter (siste
maned 5 %). Totalt sett gker altsd andelen unge som er
registrert med nedsatt arbeidsevne betydelig gjennom
underseokelsesperioden (fra 9 % til 14 %). Dette er like-
vel en god del lavere enn andelen som er registrert med
nedsatt arbeidsevne pa et eller annet tidspunkt i under-
sokelsesperioden (25 %, jf. tabell 1). Det er altsa ikke
spesielt uvanlig & ga fra & ha en status forbundet med
nedsatt arbeidsevne til andre statuser (herunder «jobby)
i lopet av undersekelsesperioden.

Nar det gjelder deltakelse i tiltak for ordinaere arbeids-
sokere, finner vi at denne andelen dobles i lopet av
andre og tredje méned (7 %) og deretter gér gradvis
ned igjen (siste maned 1 %). Dette indikerer at mange
unge som er ordinare arbeidssekere begynner i tiltak
forholdsvis raskt.'” Av alle som pa noe tidspunkt del-
tar i tiltak, begynner 28 prosent i tiltak i startmaneden
eller de to pafelgende méinedene. Dersom vi avgren-
ser til tiltak for ordinaere arbeidssegkere, er andelen 32
prosent. Flertallet begynner altsa i sitt forste tiltak
senere enn dette, men etter tolv maneder har over
halvparten av tiltaksdeltakerne begynt i tiltak. At det
tar lengre tid enn 2-3 méneder kan ha mange éarsaker,
for eksempel at en del slutter 4 sende meldekort eller
at de har hatt kortvarige arbeidsforhold eller perioder
1 utdanning som har gjort at de ikke har blitt prioritert
til tiltak. Det kan ogsé skyldes at det noen ganger tar
tid & avdekke behov for tiltak, og i andre tilfeller kan
det skyldes ventetid for a fa tiltaksplass.

Naér vi ser pa det totale antallet ménedsobservasjoner,
utgjer statusen «jobb» neyaktig 50 prosent. De van-
ligste statusene ellers er «annet» (15 % av ménedsob-
servasjonene), «helt ledig» (10 %) og «nedsatt

15 Merk at siden dette er beholdningstall, vil det over tid veere noen
som gar bade inn i og ut av tiltak. Mange har ogsa flere perioder i
tiltak.

arbeidsevne uten tiltak» (8 %). De eovrige statusene
utgjor relativt smé andeler av ménedsobservasjonene
(mellom 2 og 4 prosent). Det er ogsd verdt & merke
seg at selv om flere unge deltar i tiltak for ordinere
arbeidssgkere enn for personer med nedsatt arbeids-
evne, utgjer sistnevnte tiltak en litt sterre andel av
manedsobservasjonene (4 % mot 3 %). Dette henger
sammen med at en del tiltak ifelge tiltaksforskriften
kan gis med lengre varighet for personer med nedsatt
arbeidsevne enn for arbeidssekere (Arbeids- og sosi-
aldepartementet 2015). Det har ogsé betydning at
oppfelgings- eller avklaringsperioden for personer
med nedsatt arbeidsevne gjennomgaende har lengre
varighet enn for arbeidssekere.

Hvordan ser typiske lppebaner for de
unge ut?

Resultater av sekvensanalysen presenteres i figur 2.
Figuren viser andelen i ulike statuser i hver klynge
maned for maned og gir dermed et aggregert bilde av
de étte klyngene som ble identifisert (se metodebe-
skrivelse over). Beskrivelsen av disse under er basert
pa figur 2 samt informasjon om enkeltsekvenser'¢, og
noen statistiske parametere, og navnene pa klyngene
angir den mest typiske lopebanen innenfor hver
klynge. Felles for de fleste klyngene, og sarlig de fem
forste, er at «helt ledig» er den dominerende statusen
den forste maneden.

Vanligst med en lppebane som leder raskt til jobb
Den storste klyngen har vi kalt Raskt i jobb (41 % av
utvalget). Her er over halvparten i jobb etter 6 méneder
og ikke lenger registrert hos NAV. Etter 12 maneder er
sd mange som 8 av 10 i jobb. De fleste ser ut til & oppna
en stabil arbeidstilknytning. En del har forst en relativt
kort periode i andre statuser, hovedsakelig «annet», og
et lite mindretall (17 %) deltar i tiltak i lepet av under-
sokelsesperioden. Dette bekrefter at mange av de unge
klarer seg godt selv uten szerlig bistand fra NAV.

Klyngen vi har kalt Senere i jobb (13 %) bestir av
unge som i stor grad & komme i jobb uten lenger &

16 Enkeltsekvenser gir et mer nyansert og sammensatt bilde, men er
vanskelig & presentere visuelt pa grunn av det store antallet
sekvenser.
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vaere registrert hos NAV, men etter noe lengre tid,
typisk 2-3 ar. Mange i denne gruppen er helt ledige
lenge, men en god del har ogsé perioder som delvis
ledig, eller «annet» (herav muligens en del viderega-
ende utdanning). En del kan vare «gjengangere» som
arbeidssgkere, men det er vanskelig & ansla hvor
mange uten en mer konkret definisjon av dette begre-
pet. S& mange som 60 prosent deltar i tiltak i lopet av
perioden, de aller fleste i tiltak for ordinere arbeidsse-
kere. Selv om mange kommer i jobb, ser det ut til at de
som tilherer denne klyngen i mindre grad enn den for-
rige oppnaér en stabil arbeidstilknytning.

Mange som slutter a melde seg kommer senere
i jobb

Via «annety til jobb (15 %) ligner en del pa forrige
klynge, men denne gruppen slutter & vere registrert
hos NAV uten at vi har annen informasjon om dem,
og kommer likevel i stor grad i jobb senere. Ogsé her
har en god del (44 %) kortere perioder i tiltak, og det
er mulig dette for noen har bidratt til at de kom i jobb.
Det ser ogsa her ut til at faerre oppnér en stabil arbeids-
tilknytning sammenlignet med klyngen Raskt i jobb.
Det ser ogsa ut til at det kan vare et mindre antall
«gjengangere» som arbeidssekere i denne klyngen.

Via utdanning til jobb (5 %) omfatter unge som
begynner i hoyere utdanning etter en periode som helt
ledig og eventuelt status «annet» eller i jobb. Det er
sannsynlig at mange har registrert seg hos NAV mens
de ventet pa studieplass. Mange gar ogsa videre fra
utdanning til jobb i lepet av femarsperioden, og sann-
synligvis ville det veert enda flere hvis vi hadde hatt en
lengre underseokelsesperiode. Et mindretall i denne
klyngen har deltatt i tiltak (24 %).

Til «annet» (11 %) bestdr hovedsakelig av helt ledige
som slutter & registrere seg hos NAV uten at de er
registrert med jobb, eller hoyere utdanning. Disse blir
i stor grad vaerende i status «annet». Noen av dem har
kortere perioder i jobb, og flere er i jobb mot slutten
av femarsperioden. Det kan tyde pa at en del fullferer
videregédende utdanning, men vi har som nevnt ikke
mulighet til & verifisere dette pa grunn av mangelfulle
utdanningsdata. Mange har ogsa korte perioder i tiltak
(51 %). Ogsé 1 denne klyngen kan det vere en del
«gjengangere» som arbeidssekere.

Tre typiske lppebaner for unge med nedsatt
arbeidsevne

I klyngen Langvarig oppfolging (7 %) er det i startmé-
neden omtrent like mange registrert med nedsatt
arbeidsevne og helt ledige. S& mange som 78 prosent
har kortere perioder i tiltak, de fleste i tiltak for perso-
ner med nedsatt arbeidsevne. Andre har perioder med
status «annet». De fleste har imidlertid status «nedsatt
arbeidsevne uten tiltak» mesteparten av tiden. En
tolkning kan vere at en del i denne klyngen har sam-
mensatte utfordringer og for dem kan det vaere van-
skelig & finne egnede tiltak (eller tiltakskjeder). Mot
slutten av undersegkelsesperioden begynner en del a
motta uferetrygd (siste maned ca. 20 %).

I Langvarig tiltakslop (7 %) er en litt storre andel helt
ledige i startméneden enn i forrige klynge, og en min-
dre andel har nedsatt arbeidsevne. Den sterste for-
skjellen er likevel at mange 1 Langvarig tiltakslop har
flere og/eller lengre perioder med tiltak i lapet av fem-
arsperioden. Det er ogsa noen flere som kommer i
jobb mot slutten av perioden og feerre som blir ufere-
trygdet (siste maned ca. 10 %). Sa godt som alle i
denne klyngen har deltatt i tiltak knyttet til nedsatt
arbeidsevne, men en god del (34 %) ogsa i tiltak for
arbeidssokere.

Blir uforetrygdet (2 %) er en liten, men viktig klynge.
Her far de aller fleste oppfelging fra starten knyttet til
nedsatt arbeidsevne, men som vi ser av figur 2 mottar
en god del allerede da uferetrygd. En mindre andel
begynner som helt ledige, men blir etter kort tid regis-
trert med nedsatt arbeidsevne. Mange (64 %) har kor-
tere perioder i tiltak, for det meste knyttet til nedsatt
arbeidsevne. Dette kan imidlertid dreie seg om tiltak
for & avklare arbeidsevnen, som normalt mé gjennom-
gas for uferetrygd kan innvilges. Etter tre ar er alle 1
klyngen uferetrygdet. Merk at en del av dem som ikke
mottar uferetrygd i startméneden, kan ha blitt regis-
trert som 16- eller 17-aringer og dermed ikke hatt rett
til uferetrygd pa det tidspunktet. Vi kan ikke utelukke
at personer med status «uferetrygdet» kombinerer
mottak av uferetrygd med annen aktivitet, som jobb
eller deltakelse i tiltak (for eksempel varig tilrettelagt
arbeid). Dette har sammenheng med hvordan vi har
definert statusene, og kan gi inntrykk av at graden av
aktivitet er lavere enn reelt.
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Figur 2. Statusfordeling per maned i fem ar fra registrering hos NAV i 2014, etter klynge. Et tilfeldig utvalg pa

10 000 personer som var 16-29 ar i startmaneden. Andeler av hver klynge.
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Hvordan varierer lppebanene med
kjennetegn?

Vi undersegker videre hvordan sannsynligheten for &
folge de ulike lopebanene (eller mer presist: tilhore de
ulike klyngene) varierer med kjennetegn. @nsket er &
fa en bedre forstéelse av hvilke faktorer som gir risiko
for lepebaner som ikke forer til arbeid. Dermed kan vi
bidra til & identifisere grupper med behov for forster-
ket oppfolging. For & undersoke dette benytter vi en
multinomisk logistisk regresjonsmodell.'” Resulta-
tene er presentert i form av gjennomsnittlige margina-
leffekter, som viser endring i prosentpoeng i sannsyn-
ligheten for a folge en gitt lopebane, sammenlignet

17| regresjonsmodellen er den avhengige variabelen de ulike klyn-

gene som vi identifiserte over, og de ulike bakgrunnskjenneteg-
nene brukes som forklaringsvariabler.

med en referansekategori (tabell 2). Vi konsentrerer
oss om kjenn, utdanning, alder, landbakgrunn, opp-
folgingsstatus, hvorvidt personen mottok dagpenger
den forste eller andre méneden og hvorvidt personen
var enslig forserger. '* Vi omtaler bare resultater som
er signifikante pa 95 prosent niva eller hgyere,men
vurderer ogsa sterrelsen pad marginaleffektene, og
kommenterer ikke alle signifikante resultater. Rene
fordelinger etter kjennetegn uten a kontrollere for noe
er gitt i vedlegg (tabell V1).

Unge kvinner med nedsatt arbeidsevne

tilbringer mindre tid i tiltak
Det er relativt sma kjennsforskjeller, men vi ser at kvin-
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ner, nar man kontrollerer for de andre kjennetegnene,
har noe sterre sannsynlighet (2,2 prosentpoeng) for &
folge lopebanen Langvarig oppfolging enn menn. Sam-
tidig har kvinner lavere sannsynlighet for & folge lope-
banene Via «annety til jobb og Via utdanning til jobb.
At kvinner har heyere sannsynlighet for folge Langva-
rig oppfolging, men ikke Langvarig ftiltakslop, kan
muligens forklares med at bruken av arbeidsrettede til-
tak for unge kvinner med nedsatt arbeidsevne begrenses
av at kvinner har sterre helseutfordringer enn menn i
samme situasjon, s&rlig nar det gjelder psykisk helse.
Slike forhold kan ogsa bidra til at de som felger lepeba-
nen Langvarig oppfolging i noe mindre grad er i jobb
etter fem &r enn dem som folger et Langvarig tiltakslop.

Unge med nedsatt arbeidsevne i startmaneden
kommer langt sjeldnere i jobb

Hvorvidt man blir kategorisert som arbeidsseker eller
med nedsatt arbeidsevne innledningsvis spiller stor
rolle for hvilken lopebane man sannsynligvis kommer
til & folge. Unge som fra starten ble registrert med
nedsatt arbeidsevne (9 % av kohorten) har 27 prosent-
poeng lavere sannsynlighet for & folge lopebanen
Raskt i jobb sammenlignet med arbeidssekerne, noe
som er forventet i og med at de per definisjon ikke var
klare for vanlig arbeid pa starttidspunktet. Men de har
ogsa klart lavere sannsynlighet for & folge lopebanene
Senere i jobb og Via «annet» til jobb (samt Til
«annety). Imidlertid har unge som startet med nedsatt
arbeidsevne en langt heyere sannsynlighet for lopeba-
nene Langvarig tiltakslop, Langvarig oppfolging og
Blir uforetrygdet. Dette kan tolkes positivt i retning av
at NAVs «sortering» av nye brukere (behovsvurderin-
gen) fungerer bra og at man raskt identifiserer de med
storst utfordringer med arbeidsevnen. Men det kan
ogsa tolkes negativt, ved at de som raskt kommer inn
1 NAVs oppfoelgingsregime knyttet til nedsatt arbeids-
evne 1 liten grad far hjelp til & komme ut av det igjen.
Her kan det ha betydning at oppfelgingsstatusen ned-
satt arbeidsevne ofte settes i forbindelse med seknad
om AAP. Det er diskutert at AAP kan bidra til lengre
stonadslep for unge (Bakken, 2020).

Vi har ogsa undersokt om det er gkt sannsynlighet for
at enslige forsergere folger bestemte lgpebaner. Ens-
lige forsergere far oppfelging av NAV i forbindelse
med mottak av ytelsen overgangsstenad. Vi finner

enslige forsergere har klart lavere sannsynlighet (13
prosentpoeng) for a folge lopebanen Raskt i jobb, men
hoyere sannsynlighet for Senere i jobb. Dette kan
henge sammen med omsorgsforpliktelser og livssitua-
sjon. I tillegg kan enslige forsergere med overgangs-
stonad ofte vare registrert som helt ledig mens de tar
utdanning, og med den inndelingen av statuser som vi
har benyttet vil de da ha status som helt ledige.

De yngste kommer senere og sjeldnere i jobb
Alder ser ut til & veere viktig for hvilken lepebane de
unge folger. De eldre aldersgruppene, og sarlig den
over 25 &r, har betydelig hoyere sannsynlighet for &
folge lopebanen Raskt i jobb enn referansegruppen pa
16-19 ér. Det samme gjelder Senere i jobb, der mange
har en lengre periode som helt ledig for de kommer i
arbeid. Til gjengjeld har de under 20 ar hgyere sann-
synlighet for & folge alle de andre lepebanene. De
yngste har altsé lavere sannsynlighet for & folge lope-
baner som forer til jobb i lopet av femarsperioden, og
nar de kommer i jobb har de til dels fulgt en annen vei
dit enn de eldre aldersgruppene. Dette har trolig flere
forklaringer. De yngste har ofte lite arbeidserfaring og
dermed ikke rett til dagpenger. Derfor er det trolig
flere i denne gruppen som lar vere & sende meldekort
mens de leter etter arbeid eller deltar i videregaende
utdanning og som dermed faller ut av NAVs systemer
og far status «annet». De har heller ikke rukket a
pabegynne eller fullfere heyere utdanning, noe som
kan vere forklaringen pé at flere har overgang til hoy-
ere utdanning enn i de eldre aldersgruppene.

At flere mellom 16-19 ar blir registrert med nedsatt
arbeidsevne, indikerer at mange av de yngste som
registrerer seg hos NAV har behov for mer omfat-
tende bistand enn de eldre aldersgruppene. Den yng-
ste aldersgruppen har ogsa noe heyere sannsynlighet
for & folge lopebanen Blir uforetrygdet enn de over 25
ar. Dette kan henge sammen med 18-arsgrensen for a
motta uferetrygd, som medforer at unge med alvorlig
sykdom eller funksjonsnedsettelse ofte blir registrert
hos NAV omkring denne alderen. Hoyere bistandsbe-
hov blant de yngste kan ogsa henge sammen med at
en del ikke har fullfert videregédende skole, og det nor-
ske arbeidsmarkedet har begrensede muligheter for de
med kun grunnskoleutdanning.
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Tabell 2. Resultater fra regresjonsanalysen, etter klynge. Gjennomsnittlige marginaleffekter i prosentpoeng.
Referansekategori i parentes. Et representativt utvalg (N=10 000).

Via
Senere i «annet»
jobb til jobb
Kvinne 1,6 -0,3 2,3t
Enslig forsgrger -12,6%* 7,87 -4,3*
Nedsatt arbeidsevne -25,5%** -9,6%** -6,8***
Clerancre mineg SO L3 se
Alder (16-19 ar)
20-24 ar 14,6%** 6,0** -8,2%**
25-29 ar 18,1*** 10,4*** -13,2***
Utdanning (Videregdende)
Grunnskole -15,7* -1,8 -0,1
Heyere utdanning, kort 8,3*** -4,7*%* 0,2
Heyere utdanning, lang 20,01 -7,3%* 15
Ukjent -8,6%** -14 -0,5
Landbakgrunn (Norge)
Innvandret fra EQS-omradet ~ -7,3*** 7,6%%% 2,2
Innvandret fra utenfor EQS -13,64%* 5,5%%* 5,2%%*

Via

utdanning Til Langvarig Langvarig Blir

til jobb «annet» tiltakslpp oppfelging ufgretrygdet
-1,6%** 0,6 0,3 2,27 -0,5*
1,4 33 3,1* 2,5 -1,1*
'1,7* _G,Gw-a- 18’8*“— 23’7*** 7,7“—*
_0’2 _2,2** _3,5*** _3,3*** _1‘4***
-2,4%* 5,10 -2,3% -2,1%* -0,5
-5,6*** -5,5%** -2,5** -0,7 -0,7*
-4,2%** 12,54 1,5 6,9** 0,8
4,8*** _1’3 _3’5*** _2,7*** _l‘lx-*ﬂ-
0,1 _2’9* -6,4“* _4’4*** -1,3***
‘1,8** 4,0** 3,2** 214* 2’7**1-
_3,3*** 9,3**1: '4,6*** _2’4** _1,5***
0,8 7,64+ -1,7* -2,5%** 1,2

*p<0.05,** p<0.01, ** p<0.001. Resultatene for bostedsfylke er gitt i vedlegg (tabell V2). | regresjonen inkluderes ogsa dummyvariabler for

startmaned for a kontrollere for eventuell sesongvariasjon.
* «Vestlige» land utenfor Europa er plassert sammen med E@S-landene.

Kilde: NAV

Manglende arbeidserfaring ser ut til a ha
betydning

For & fa rett til dagpenger er det nedvendig 4 ha
arbeidserfaring i og med at stilles krav til tidligere
inntekt.!” Nesten halvparten av utvalget mottok dag-
penger en eller flere ganger i lopet av femarsperioden,
mens 23 prosent mottok dagpenger den forste eller
andre maneden de var registrert hos NAV (tabell 1).
Vi finner at personer som mottok dagpenger den for-
ste eller andre méaneden, har om lag 6 prosentpoeng
hayere sannsynlighet for & folge lopebanen Raskt i
jobb sammenlignet med dem som ikke mottok dag-
penger. Dagpengemottakerne har ogsd heyere sann-
synlighet for & folge Senere i jobb, som omfatter len-
gre perioder som helt ledig, og lavere sannsynlighet
for & folge Via «annet» til jobb. Dette kan dels forkla-

19 Kravet er en inntekt pd minimum 1,5 G i ppet av en tolvmaneders
periode eller minimum 3 G i en 36-maneders periode (G er grunnbe-
lppet i folketrygden).

res med at tidligere arbeidserfaring gir sterre sannsyn-
lighet for & lykkes pa arbeidsmarkedet. Dessuten har
de uten rett til dagpenger faerre ekonomiske insentiver
til & registrere seg som arbeidsseker og sende inn mel-
dekort. Personer som mottok dagpenger forste eller
andre méaned har ogsa lavere sannsynlighet for a folge
lopebanene Til «annety, Langvarig tiltakslop og

Langvarig oppfolging.

Utdanning er en viktig forklaring

Ikke overraskende gir heyere utdanning betydelig
storre sannsynlighet for & komme raskt i jobb og
lavere sannsynlighet for & g& lengre perioder som
arbeidsledig. Flertallet i vart datamateriale har videre-
giende skole som heyeste pabegynte utdanning, og
dette blir derfor benyttet som referansegruppe. Hoy-
ere utdanning gir dessuten lavere sannsynlighet for &
folge lopebanene knyttet til nedsatt arbeidsevne. De
fleste sammenhengene er sterkere for dem med lang
hayere utdanning (mer enn 4 &r) enn for dem med kort



// Arbeid og velferd // 3 // 2021
// Unge som sgker arbeidsrettet bistand fra NAV - hvor gar veien videre?

(1-4 ar), men kort heyere utdanning gir ogsa heyere
sannsynlighet for a folge lopebanen Via utdanning til
jobb. Det kan tyde pa at mange i denne gruppen mel-
der seg som arbeidsseker i en periode, men fortsetter i
hoyere utdanning om de ikke far jobb raskt. Dette
stottes av Yin mfl. (2019), som finner at personer som
kommer fra heyere utdanning uten rett til dagpenger
har hey sannsynlighet for overgang tilbake til hoyere
utdanning.

Unge med grunnskole som heyeste padbegynte utdan-
ning har lavere sannsynlighet for & komme raskt i jobb
eller & gé via heyere utdanning til jobb, men hayere
sannsynlighet for & folge lopebanen Til «annet».
Sannsynligvis deltar en del av de sistnevnte i videre-
gaende opplaring. Gruppen med bare grunnskole har
ogsa heyere sannsynlighet for folge Langvarig opp-
folging. Dette gjelder ogsa i stor grad for unge med
ukjent utdanningsbakgrunn.

Innvandrere bruker lenger tid pa 8 komme

i jobb

Det er betydelige forskjeller mellom norskfedte og
personer med innvandrerbakgrunn. Vi skiller pa inn-
vandrere med bakgrunn fra land innenfor EQS eller
andre «vestlige» land, som vi for enkelthets skyld
refererer til som «innenfor E@QS», og innvandrere fra
Afrika, Asia, Latin-Amerika og @st-Europa utenfor
E@S, som vi refererer til som «utenfor EQS». Vi fin-
ner at innvandrere fra utenfor EQS har 14 prosentpo-
eng lavere sannsynlighet for & folge lopebanen Raskt i
Jjobb enn norskfedte kontrollert for blant annet utdan-
ning. Dette er ikke overraskende, siden mange av inn-
vandrerne fra utenfor EQS har flyktningbakgrunn og
utfordringer knyttet til norsk sprak og kultur, og en
del kan ha traumer fra krig og konflikt. Det er likevel
positivt at innvandrere fra utenfor EQS har klart hoy-
ere sannsynlighet for a folge lopebanene Senere i jobb
og Via «annety til jobb, og lavere sannsynlighet for a
ende med nedsatt arbeidsevne og uferetrygd. Ogsa
innvandrere fra innenfor E@QS har lavere sannsynlig-
het for & komme raskt i jobb, og den heyeste sannsyn-
ligheten for & folge lopebanen Senere i jobb. De har
ogsa markant lavere sannsynlighet for & folge Lang-
varig tiltakslop. Begge innvandrergruppene har dess-
uten tydelig hoyere sannsynlighet for & folge lopeba-
nen 7il «annet» enn norskfodte.

Vi har i tillegg kontrollert for bostedsfylke for a fange
opp regionale forskjeller pa arbeidsmarkedet som kan
pavirke sannsynligheten for & folge de ulike lopeba-
nene. Vi finner blant annet at personer som er bosatt i
Sogn og Fjordane og Vestfold har heyere sannsynlig-
het for a folge lopebanen Raskt i jobb, samt at perso-
ner bosatt i Rogaland, @stfold, Oppland, Hedmark og
Nordland har hgyere sannsynlighet for a felge lopeba-
nen Blir uforetrygdet. Disse resultatene er gitt i sin
helhet i vedlegg (tabell V2).

Oppsummering

I analysen viser vi at mange unge under 30 ar som
registrerer seg hos NAV, kommer raskt i jobb uten ser-
lig behov for bistand. Vi identifiserte en klynge hvor 8
av 10 erijobb etter 12 maneder, og der flertallet oppnar
en stabil arbeidstilknytning. Denne klyngen omfatter
41 prosent av det totale utvalget. Mange av dem som
kom raskt i jobb kan veere nyutdannede med gode kva-
lifikasjoner og som dermed er attraktive hos arbeidsgi-
verne. Det at s& mange kommer i arbeid pa egen hand
er viktig & veere klar over bade knyttet til prioritering av
ressurser og ndr man vurderer om NAV lykkes med &
fé flere i arbeid. En nesten like stor gruppe som Raskt i
jobb kommer i jobb pa et senere tidspunkt, og mange
av disse har deltatt i tiltak eller fitt annen bistand fra
NAV. Vi har identifisert tre lopebaner som i relativt
stor grad ferer til jobb, men hvor flertallet folger ulike
statuser pa veien dit — henholdsvis en lengre periode
som arbeidsseker, «annet» (hvorav noen i videregé-
ende utdanning) og heyere utdanning. Disse utgjor til
sammen 33 prosent av utvalget. Mange som foelger de
to ferstnevnte lopebanene har deltatt i tiltak i lopet av
undersgkelsesperioden pa fem ér. Ved utgangen av
undersokelsesperioden var 61 prosent av det totale
utvalget i jobb og ikke lenger registrert hos NAV.
Resultatene vare sier imidlertid ikke noe om 1 hvilken
grad tiltaksdeltakelsen eller oppfelgingen fra NAV har
bidratt til at de kom i jobb.

Det er ogsa et betydelig antall unge med mer langva-
rige oppfelgingslep hos NAV grunnet nedsatt arbeids-
evne. Vi har identifisert tre slike lopebaner, som til
sammen omfatter 16 prosent av utvalget. Disse forer i
langt mindre grad til arbeid. I den forste er personene
bare i kortere perioder i tiltak, mens de i den andre har
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lengre perioder i tiltak. Den tredje forer ganske raskt
til uferetrygd, men denne lgpebanen er forholdsvis
sjelden. Av det totale utvalget mottar 4 prosent ufere-
trygd ved utgangen av femarsperioden.

Flere av klyngene vi identifiserte inneholder antagelig
en del «gjengangere» som arbeidssekere (jf. «fler-
gangsledige» 1 Drange og Ingelsrud 2021). Det gjel-
der serlig Senere i jobb, Til «annet» og Via «annety»
til jobb. Disse har typisk perioder som helt ledig og
deltar eventuelt i tiltak i korte perioder, men slutter &
melde seg hos NAV uten at vi finner dem i arbeid eller
utdanning. De blir sé registrert igjen hos NAV senere.
Vi vet ikke arsaken til at de slutter & melde seg, men
det kan skyldes at de har hatt perioder i videregadende
utdanning. Det er imidlertid vanskelig & tallfeste hvor
mange det kan dreie seg om uten en mer konkret defi-
nisjon av «gjenganger». Det ville ogsd veart enklere
dersom vi hadde hatt bare én status for arbeidssekere,
i stedet for & skille mellom helt ledige, delvis ledige
og arbeidssekere i tiltak. Det ber ogsd vurderes om
begrepet «gjenganger» i tillegg ber omfatte personer
med nedsatt arbeidsevne, dersom de i en periode slut-
ter & veere registrert hos NAV og senere kommer til-
bake.

I regresjonsanalysen har vi funnet at mange av bak-
grunnskjennetegnene pavirker hvilken lopebane man
folger.  Oppfolgingsstatus i registreringsméaneden
(ordiner arbeidssoker eller person med nedsatt
arbeidsevne) er det kjennetegnet som har sterst betyd-
ning. Vi er usikre pa om dette kan tolkes som at NAVss
behovsvurdering treffer godt, eller om det & fa status
nedsatt arbeidsevne - og eventuelt motta AAP - i seg
selv bidrar til & gjere det vanskeligere & komme i
arbeid. Sannsynligvis har begge forklaringene noe for
seg. Vi finner ogsad at de yngste kommer senere og
sjeldnere i1 jobb enn de eldre aldersgruppene. Utdan-
ning er en annen viktig faktor. Sannsynligheten for &
komme raskt i jobb eller & folge en av lapebanene som
forer til jobb, eker relativt markant med ekende utdan-
ningsnivd. 1 samme retning bidrar det & ha mottatt
dagpenger den forste eller andre méneden, som indi-
kerer tidligere arbeidserfaring.

Av dem som deltar i tiltak, finner vi at mindre enn en
tredjedel starter i sitt forste tiltak i de forste 2—3 mane-

dene. Dette kan skyldes at de slutter 4 sende melde-
kort og eventuelt har perioder i arbeid eller utdanning.
En annen viktig forklaring er at de i starten kan vurde-
res til ikke & ha tiltaksbehov, men at de etter hvert blir
langtidsledige og dermed prioritert til tiltak likevel. I
andre tilfeller kan det handle om ventetid for & fa til-
taksplass.

Andelen registrert med nedsatt arbeidsevne eker fra 9
prosent i startméneden til 14 prosent etter fem ar. Det
er altsd en del unge som blir registrert med nedsatt
arbeidsevne etter forst 4 ha vart ordinare arbeidsse-
kere. Ved utgangen av femérsperioden mottar 4 pro-
sent uferetrygd, men pa sikt vil antakeligvis flere
gjore det. Dette henger sammen med at det gar en del
ar med mottak av AAP og utpreving/avklaring av
arbeidsevnen for det er mulig & fa innvilget ufere-
trygd. Med unntak av unge med store, ofte medfedte,
funksjonshemninger, mé vi forvente at denne proses-
sen vil ta lenger tid enn de fem é&rene som var under-
sokelsesperiode utgjer.® Pa den annen side har 25
prosent vert registrert med nedsatt arbeidsevne pa et
eller annet tidspunkt i femarsperioden, s det er ogsa
en del som bare har denne statusen en kortere periode.
En del av dem som er registrert med nedsatt arbeids-
evne kommer altsd i jobb, selv om dette ikke fanges
opp som en egen klynge i analysen.

Denne analysen er ikke designet for & evaluere effek-
ter av tiltak. Vi ser imidlertid at andelen som har del-
tatt i tiltak for arbeidssekere er heyest i klyngen
Senere i jobb, hvor det er en ganske hey andel som er
i jobb ved slutten av perioden (om lag to av tre). Til-
svarende ser vi at andelen som er i jobb mot slutten av
perioden er noe heyere i klyngen Langvarig tiltakslop
enn i Langvarig oppfolging. Dette kan tyde p4 at tiltak
kan bidra til at flere kommer i arbeid bade blant ordi-
naere arbeidssekere og personer med nedsatt arbeids-
evne. Men searlig for personer med nedsatt arbeids-
evne er det viktig 4 ta forbehold om seleksjon til tiltak,
som gjor at de som tilbringer mye tid 1 tiltak kan ha
bedre helse eller arbeidsevne enn dem som i mindre
grad deltar i tiltak.

20 Spesielt siden mesteparten av undersgkelsesperioden er fgr regel-
verksendringene for AAP-ordningen, som ble iverksatt fra 1. januar
2018.
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Ung alder, langtidsledighet, innvandring fra land
utenfor E@S-omradet og nedsatt arbeidsevne gir
grunnlag for & bli prioritert til tiltak. Mange unge har
flere av disse kjennetegnene, noe som kan gjore det
ekstra vanskelig for dem & komme i arbeid. Her kan vi
ogsé foye til lavt utdanningsnivé og lite arbeidserfa-
ring som risikofaktorer. Av de prioriterte gruppene er
det liten tvil om at unge har vaert heyest prioritert de
senere ar, og mange arbeidsgivere ensker & hjelpe
denne gruppen. Den sterste utfordringen er derfor den
begrensede kunnskapen om hva slags oppfelging, og
hvilke tiltak og virkemidler, som i sterst grad ferer til
arbeid for de ulike brukergruppene, og serlig for unge
med nedsatt arbeidsevne.
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Vedlegg

Tabell V1. Fordeling av utvalget pa de atte klyngene, etter kjennetegn i startmaneden. Prosent.

Via Via

Senere «annet» utdanning Til Langvarig Langvarig  Blir
Variabel og kjennetegn ijobb tiljobb til jobb «annet» tiltakslpp oppfolging ufgretrygdet N
Total 413 12,8 149 47 10,6 73 6,8 1,7 10 000
Kjgnn
Mann 40,3 13,2 16,3 53 10,3 7,0 5,5 2,0 5 237
Kvinne 424 12,4 133 39 10,9 7,6 8,1 14 4763
Alder
16-19 ar 245 4.8 23,7 6,3 147 119 10,3 37 1843
20-24 ar 43,0 12,8 15,1 515 9,4 6,7 515 15 4370
25-29 ar 47,5 16,7 10,3 2,4 10,0 5,6 6,5 1,0 3787
Landbakgrunn
Norge 43,4 11,2 143 51 8,4 8,1 7.4 2,1 7 885
Innvandret fra E@S-omradet 40,0 213 143 1,0 17,8 19 33 0,2 872
Innvandret fra utenfor EQS 29,0 16,7 18,7 43 19,7 59 5,0 0,6 1243
Hoyeste pdbegynte utdan-
ning
Grunnskole 18,7 11,2 16,9 0,3 25,4 9,8 15,0 2,7 662
Videregaende 40,1 14,1 15,7 51 9,5 7.8 6,5 1,2 6 189
Heyere utdanning <= 4 ar 54,4 113 12,4 6,7 8,0 3,5 3,6 0,1 1704
Heyere utdanning > 4 ar 66,9 9,2 119 2,7 7,2 0,8 13 0,0 629
Ukjent 21,8 10,4 143 2,3 14,6 14,1 131 9,3 816
Oppfglgingsstatus
Ordinaer arbeidsspker 444 13,9 15,7 49 11,3 52 41 0,4 9 066
Nedsatt arbeidsevne 11,6 19 6,7 19 3,6 27,1 32,9 14,2 934
Mottok dagpenger fgrste eller
andre maned
Ja 50,4 249 9,3 4,0 7,7 2,3 15 0,0 2 253
Nei 38,7 9,3 16,5 4,8 11,4 8,8 8,3 2,2 7 747
Andre kjennetegn
Enslig forsgrger 27,2 19,5 91 4.0 14,7 119 13 0,6 353
Bostedsfylke
@stfold 40,0 155 16,1 43 13,5 54 6,1 2,1 576
Akershus 41,5 10,9 16,5 45 12,2 6,2 6,6 1,7 838
Oslo 42,1 11,7 144 47 145 6,0 6,0 0,4 1357
Hedmark 46,2 12,0 15,1 31 8,9 7,1 52 2,4 325
Oppland 41,6 9,1 15,2 7,6 6,4 10,6 7,0 2,4 329
Buskerud 44,1 13,0 14,5 3,2 7,7 7,2 8,1 2,1 469
Vestfold 47,5 8,6 14,4 44 10,2 6,4 6,8 18 501
Telemark 40,6 147 16,4 55 10,7 6,2 4.8 12 421
Aust-Agder 38,2 14,2 12,4 8,2 8,2 9,4 8,2 13 233
Vest-Agder 40,4 13,6 11,7 3.2 10,1 9,0 10,4 1,6 376
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Via Via
Senere «annet» utdanning Til Langvarig Langvarig  Blir
Variabel og kjennetegn ijobb tiljobb til jobb «annet» tiltakslpp oppfelging ufgretrygdet N
Rogaland 34,3 17,4 133 3,8 11,0 9,7 7.3 3.3 797
Hordaland 42,2 11,5 13,4 53 9,3 8,7 7.8 2,0 906
Sogn og Fjordane 50,3 8,9 11,8 3,6 10,7 7.7 6,5 0,6 169
Mg¢re og Romsdal 37,7 14,4 183 39 10,1 6,7 73 15 464
Se¢r-Trgndelag 43,6 12,5 14,5 51 9,4 7.8 6,0 1,0 702
Nord-Trgndelag 433 15,7 12,8 7.4 5,8 8,7 4,5 1,9 312
Nordland 40,3 12,0 15,4 53 10,2 6,6 7,3 31 551
Troms 43,1 133 17,2 42 7,2 6,9 6,9 11 360
Finnmark 39,8 143 16,8 37 75 5,6 9,9 2,5 161
Kilde: NAV

Tabell V2. Resultater fra regresjonsanalysen for bostedsfylke, etter klynge (jf. tabell 2). Gjennomsnittlige
marginaleffekter i prosentpoeng. Referansekategori i parentes.

Senere e L . Til Langvarig Langvarig  Blir
i jobb «.afmet» u.tqannmg «annety» tiltakslgp oppfelging ufgretrygdet
til jobb til jobb
Bostedsfylke (Oslo)
Pstfold -1,0 4,2* 0,5 -1,1 -0,8 -2,1 -1,5 1,9**
Akershus 3,0 -0,4 1,7 -0,5 -2,0 -1,4 -13 0,9*
Hedmark 6,5% 1,7 0,2 -2,3* -4,1%* -1,0 -2,8% 1,8*
Oppland 3,8 -1,3 0,4 2,1 -7,10% 19 =115 1,8*
Buskerud 5,8*% 1,6 -0,5 -1,8 -6,4*** -0,4 0,2 1,.4*
Vestfold 9,4 21 -0,9 -0,9 -3,7* -1,5 -1,0 0,7
Telemark 0,3 3,2 1,2 -0,2 -2,8 -0,7 -2,0 1,0
Aust-Agder -2,0 31 -2,3 2,6 -4,9* 19 0,6 1,0
Vest-Agder 13 34 -3,3 -2,0 -3,3 0,9 1,7 1,4
Rogaland -4,9* 59**  -0,9 -1,1 2,7 2,2 -0,5 2,07
Hordaland 2,5 1,2 -1,5 0,1 -4,1* 1,0 -0,2 1,1*
Sogn og Fjordane 10,9 -15 -3.3 -1,8 -2,8 -0,3 -1,1 -0,1
Mgre og Romsdal -1,4 2,4 4,9* -1,2 -3,1 -1,3 -1,0 0,6
Sor-Trgndelag 19 1,7 0,1 0,0 -4.2%* 1,0 -11 0,5
Nord-Trgndelag 2,8 4.8* 2,1 15 -7,4%% 15 -2,4 1,2
Nordland 3,2 2,1 0,0 -0,1 -3,7* -1,8 -1,4 1,7**
Troms 50 3,5 16 -1,1 -6,7** -1,4 -1,4 0,6
Finnmark 39 2,1 1,6 -13 7,10 2,2 L3 15
Kilde: NAV



